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uvod:

U ovom izvjestaju koji je velikim dijelom nastao u slobodno vrijeme, nakon
provodenja aktivnosti koje su planirane u sklopu odobrenih i financiranih
projekata, pokusali smo pregledno zabiljeziti dogadaje koji su znacajno utjecali
na zivote gradanki i gradana Republike Hrvatske. Kako bi izbjegli ponavljanja
isli¢nosti s Izvjestajem o radu Vlade na ispunjavanju zahtjeva Platforme 112, u
kojem je Kuca ljudskih prava imala znacajnu ulogu i doprinos, ovaj izvjestaj
je neke dogadaje namjerno izostavio i/ili se njima nije detaljnije bavio. Stoga
kao dopunu procitanom, pozivamo sve ¢itatelje i ¢itateljice na ¢itanje i ostalih

izvjestaja nastalih pra¢enjem i radom partnerskih organizacija civilnog drustva.

Clanice Kuce ljudskih prava prikazom konkretnih slu¢ajeva krenja ljudskih
prava kojima su se bavile u 2012. godini Zele ukazati na probleme sustava koji
prijece kvalitetnu zastitu Zrtava i pravi¢no sankcioniranje povreda ljudskih prava
i diskriminacije. Takoder, objavljivanjem proslogodi$njih izjava za javnost ¢lanica
Kuce ljudskih prava i javnih reakcija inicijativa ¢ija je Kuca ljudskih prava ¢lanica,
zeljeli smo dodatno podsijetiti relevantne aktere, ali i sve gradane i gradanke na
probleme u sustavu i konkretna kr$enja ljudskih prava. Objedinjene na jednom
mjestu, ove izjave pruzaju i vizualno uocljiv primjer koliko smo daleko od

Hrvatske koja kvalitetno i sustavno §titi te promice ljudska prava svojih gradana.

Za one gradane i gradanke koji Zele znati vi$e, pripremili smo i kratke
informacije o ¢lanicama Kuc¢e ljudskih prava, a prostor za biljeske u izvjestaju
bit ¢e dragocjena nadopuna i prilog gradana i gradanki u promicanju i pracenju
krsenja ljudskih prava u Hrvatskoj. Kako je Kuca ljudskih prava dobila status

Centra znanja za drustveni razvoj' kojem je glavna zada¢a promicati i $tititi

1 U2012. Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva odabrala je sedam organizacija civilnog
drustva (GONG, Ku¢a ljudskih prava, MoST, MreZza mladih Hrvatske, Savez udruga Klubtura, Zelena
akcija, Zelena mre7a aktivistickih grupa ZMAG) koje ¢e se razvijati u centre znanja za druitveni
razvoj u specifi¢cnim podrudjima kljuénim za uspostavu odgovorne demokracije i unapredenje
drustvenog razvoja. Kako stoji na stranicama Zaklade: ,U razvojnu suradnju u podrudju centara
znanja za drustveni razvoj Nacionalna zaklada ukljucuje organizacije civilnoga drustva s kojima je
suradivala i/ili pruzala im financijsku podrsku tijekom protekloga jednog ili dva tetverogodiinja
razdoblja djelovanja Nacionalne zaklade, a koje su kroz razne oblike vrednovanja dokazale kvalitetu
i profiliranost svog djelovanja kroz institucionalni, organizacijski i programski razvoj, visoku razinu
umrezenosti u svom podru¢ju djelovanja i/ili uklju¢ivanja volontera i gradana/gradanki u svoje
djelovanje, stru¢nost kroz provedena istrazivanja te kvalitetne modele prijenosa znanja u Republici
Hrvatskoj i kroz medunarodnu razvojnu pomo¢. Centri znanja za drustveni razvoj djeluju kao

svojevrsne think-do-tank organizacije koje ¢e provoditi sljedece aktivnosti: istrazivanja i analize
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Republici Hrvatskoj

za 2012. godinu :

Proteklu godinu moZemo ocijeniti kao razdoblje
bremenito dogadajima od kojih ce neke sluzbeni
zapisnicari ocijeniti kao povijesno vazne,

dok ce drugi biti zaboravljeni iako su bitno utjecali na

kvalitetu Zivota gradana i gradanki u 2012. godini.

Pokusat cemo se prisjetiti svega sto nam se Cini da je
presudno odredilo opcéu atmosferu u drustvu,
ali i utjecalo na kvalitetu zastite

ljudskih prava i demokracije u Hrvatskoj.
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stanje ljudskih prava u Republici Hrvatskoj za 2012. godinu : politicki kontekst :
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Parlamentarni izbori odrzani u prosincu 2011. donijeli su, po drugi
put od osamostaljenja Hrvatske, poraz HDZ-u, a pobjedu koaliciji kojoj je
na ¢elu Socijaldemokratska partija (SDP). Ovaj su put partneri Hrvatska
narodna stranka (HNS), Istarski demokratski sabor (IDS) te Hrvatska stranka
umirovljenika (HSU). Korupcijske afere prethodne vlasti, okoné¢ane dizanjem

optuznica protiv biveg premijera i predsjednika HDZ-a Ive Sanadera te

slika 1: cjelokupne stranke, u velikoj su mjeri utjecale na izborni rezultat. Ivica Relkovi¢
Okrugli stol Platforme 112 smatrao je rezultat izbora izvjesnim ukoliko ,...se oko HDZ-a ne okupi koalicija
Ocjena prvih 112 dana nove s tri-Cetiri relevantne manje stranke (ravnopravne Kukuriku koaliciji) ili ako
vlasti iz perspektive civilnog se ne pojavi jedinstvena treca lista koja u svim izbornim jedinicama ne samo
drustva okuplienog oko da prelazi nesigurni izborni prag (5%), nego i bitno grabi dvoznamenkasti
Platforme 112 - Za Hrvatsku postotak (dakle, 10 i vi$e postotaka)...tada ¢e D’Hondtova metoda pomesti
viadavine prava odrZan male liste i Hrvatsku dovesti na rub dvotreéinskog ‘jednostrana¢ja. U sadasnjoj
20. travnja 2012. u poziciji politi¢ke ponude i potraznje sve potkrepljuje takav scenarij.”! Njegova @
Hrvatskom saboru [ - — prognoza pokazala se to¢nom.
= " Niti HDZ niti male stranke ocito
nisu procitale njegovu analizu. U
Hrvatski sabor usli su i Hrvatski
laburisti — Stranka rada (6
mjesta), HDSSB (6), Lista don
Ivana Grubigic¢a (2), HSS (1) te
HCSP-HSP dr. Ante Starcevi¢
(1), uz predstavnike manjina
i dijaspore — ukupno 151
zastupnik/ca. Prije raspodjele
funkcija u Vladi, u Sabor je uslo

samo 19,8% zena.

1 http://www.hrsvijet.net/index.php2option=com_ contenté&rview=article¢zid=17416:analiza-kako-
e-izgledati-sabor-nakon-4-prosinca-2011-godine¢r catid=7:parlamentarni-izbori-2011& Itemid=282
(8. ozujka 2013.)
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Godina je zapocela optimisti¢no — znatan broj gradana polagao je
nadu u u¢inkovitost nove Vlade i Hrvatskog sabora. Predizborna obecanja,
objedinjena u ambicioznom programu Plan 21 Kukuriku koalicije?, djelovala
su uvjerljivo. Pobjednici su imali moguénost donositi odluke bez pregovora i
sklapanja losih kompromisa s oporbom. Cinilo se kako su svi putevi otvoreni
pa Kukuriku koalicija samo treba krenuti rutom koja je prije izbora precizno
zacrtana. Medutim, kako to u Hrvatskoj obi¢no biva, obecanja o provedbi
jasnog programa oporavka u kojem e investicije igrati kljuénu ulogu vrlo je
brzo zamijenila retorika kojom se za neuspjehe
okrivljuje prethodnike, kao da prije izbora nije

bilo jasno kakva je situacija u drzavi.

Premijer je izbjegavao govore u javnosti,
a najvidljivija figura od zacetka postaje
prvi potpredsjednik Vlade Radimir Cacié.
Iz tima ubrzo odlazi Zlatko Komadina,
ministar pomorstva, prometa i infrastrukture,
pravdajuéi ostavku preporukom lije¢nika, a

na njegovo je mjesto postavljen dotadasnji

krapinsko - zagorski Zupan Sini$a Hajdas slika 2:
Don¢i¢. Daleko vise buke i negodovanja Predstavnici Platforme 112 na
dogodilo se kada je Mirela Holy bila prisiljena podnijeti ostavku. Ministrica sastanku s predsjednikom Viade

koja je pokazala izuzetnu kompetentnost u vodenju svog resora — zastita RH odrZanom 12. lipnja 2012.
okolisa i prirode, otpravljena je brzopotezno. E-poruka koja je objavljena

tri mjeseca nakon stvarnog odasiljanja, prvo na javnom medijskom servisu,
svakako je zasluzila kritiku, ali ne i ostavku. Iako je premijer tada rekao:
yLjestvica kriterija za SDP-ove ministre je podignuta visoko. Ispod toga se
nece i¢i”, pokazalo se da ju je moguce spustiti vrlo nisko kad se to Zeli.> Mirela

Holy nakon podnosenja ostavke izjavila je za Vecernji list: ,U svakom slucaju

2 Vise o Planu 21 vidi na: http://www.kukuriku.org/plan21

3 Na primjer: ,Zdenko Ante$i¢, zamjenik ministra pomorstva, ne mora brinuti $to ¢e biti s
njim kada napusti politiku. Sam se pobrinuo jer je na jedan dan oti$ao u mirovinu i tako aktivirao
zastupnic¢ku mirovinu. Tada je bio i gradonacelnik Raba. Mirovina ¢e mu temeljem zastupnickog
staza u mandatu 2003. - 2007. biti ve¢a od 10.000 kuna. Cijela operacija zamrzavanja radnog staza
i odmrzavanja mirovinskih prava odradena je u ljeto 2011. godine. U to vrijeme Kukuriku koalicija
je naveliko kao prvi potez najavljivala ukidanje povlastenih mirovina“ Izvor: http://m.dnevnik.

hr/2article_id=252472 (1. ozujka 2013.)
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mogu reci da sam u ovih pola godine bila izloZena iznimno velikom pritisku
koji se ¢esto manifestirao i putem medijskih napada. To je zasigurno povezano
s time §to su interesi nekih mo¢nih lobija ozbiljno ugrozeni mojom zeljom za

sredivanjem stanja posebice u gospodarenju otpadom.™*

Dok se Holy lako odrekao kao ¢lanice tima, premijer je izuzetno tesko podnio
oprostaj od Radimira Caci¢a koji je morao odstupiti nakon $to ga je u studenom
2012. Zupanijski sud u madarskom gradu Kapogvaru pravomo¢no osudio na
godinu dana i deset mjeseci zatvora zbog prometne nesrece u kojoj su poginule

dvije osobe. Branio ga je, moglo bi se re¢i, do posljednjeg daha.

Vazna smjena dogodila se imenovanjem Borisa Vuj¢i¢a za novog guvernera

Hrvatske narodne banke. Zeljku Rohatinskom mandat je prestao 7. srpnja 2012.

U rujnu je preminuo deveti predsjednik Sabora Boris Sprem. Op¢a je ocjena
bila da je umro izuzetan politi¢ar i ¢ovjek. Ostala je nedovr$ena njegova reforma
koju je zapoceo u Hrvatskom saboru i koja bi izvjesno donijela bitna pobolj$anja
u nacinu komuniciranja i rada saborskih zastupnika/ca. Unutar vladajuce stranke
on je bio jedna od rijetkih osoba koja je uvijek i bez zadrske Zeljela komunicirati s
gradankama i gradanima te organizacijama civilnoga drustva. Ljudska prava bila su

vazan segment Ilj €govar ada.

Hrvatska demokratska zajednica djelovala je gotovo ¢itavu godinu
nezainteresirano ili nespremno za preuzimanje uloge glavne oporbene
stranke koja mora stalno nadzirati rad vladajucih i nuditi bolja rje$enja. Novi
predsjednik Tomislav Karamarko izabran je u svibnju s 971 osvojenih glasova
na 15. Opéem saboru HDZ-a. U drugom je krugu pobijedio protukandidata
Milana Kujundzi¢a, dok su Jadranka Kosor, Domagoj Milosevi¢ i Darko
Milinovi¢ odmah ispali iz igre. Zamjenik Drago Prgomet izabran je u prvom
krugu. Prema Vecernjem listu, u pobjedni¢kom govoru Karamarko je izjavio:
»Rekao sam da vjerujem u ovaj dan, da vjerujem u pobjedu, pokazali ste da
zelite novi, bolji, posteniji HDZ. Hvala vam svima jer ste glasali za promjene,
od Australije do daleke Amerike. Zahvaljujem i svim protukandidatima koji
su u¢inili ove izbore demokratskima, a zahvaljujem i dosadagnjem vodstvu na
¢elu s Jadrankom Kosor. U ovoj stranci nitko ne smije biti suvi$an i pozivam

sve da krenemo zajedno dalje u budu¢nost. Zajedno ¢emo osigurati prvo

4 http://www.vecernji.hr/vijesti/mirela-holy-dala-ostavku-presudio-joj-milanovic-clanak-417610 (1.
ozujka 2013.)
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pobjedu na lokalnim, a zatim i na parlamentarnim izborima.“> Novoizabrani
potpredsjednici stranke postali su BoZidar Kalmeta, Damir Jeli¢, Bozo Gali¢,
Marijan Coner, Dubravka Suica i Drazen Bo$njakovi¢, dok isto nije poslo za
rukom dugogodi$njim ¢lanovima vodstva HDZ-a — nisu prosli Vladimir Seks,
Andrija Hebrang, Ivan Jarnjak, Ivan Suker, Duro Popija¢, Tomislav Ivi¢, Ante

Zvonimir Golem, Drago Krpina, Puro Njavro i Ante Kulusi¢.

Bivsi predsjednik HDZ-a i bivsi premijer Ivo Sanader gotovo je svakodnevno
dolazio u sudnicu kao osumnji¢enik u vige sudskih postupaka. U 2012. ‘pale’ su i
prve presude: jedna za ratno profiterstvo, a druga za uzimanje mita pri prodaji Ine,
kojom je Ivo Sanader nepravomoéno na Zupanijskom sudu u Zagrebu osuden
na jedinstvenu kaznu od deset godina zatvora. Morao je odmah na odsluzenje

zatvorske kazne, ali je i nadalje bio dovoden na sud radi drugih postupaka.

U neprekidnom je usponu stranka Hrvatskih laburista uz koju se ¢esto dodaje
pridjev populisticka. Kako god je nazivali, izvjesno je da je glasna i sveprisutna, a

njezin predsjednik Dragutin Lesar pri samom je vrhu ljestvice popularnosti.

Sukob nekadasnjih politickih saveznika Ive Josipovica, predsjednika RH,
i Milorada Pupovca, saborskog zastupnika SDSS-a, punio je novinske stupce i

zatudio mnoge. Vidjet ¢e se koji ¢e na koncu biti ishod.

Godina je zaklju¢ena gotovo sveopéom euforijom zbog odluke Zalbenog
vije¢a Medunarodnog suda za ratne zlo¢ine na podru¢ju bivse Jugoslavije
da generalima Anti Gotovini i Mladenu Markacu ponisti osudujude presude
iz prvostupanjskog postupka. Predsjednik Vijec¢a, ameri¢ki sudac Theodor
Meron, 16. studenog 2012. objavio je kako su oslobodeni po svim to¢kama
optuznice. Sud je odbacio zaklju¢ke raspravnog vije¢a prema kojima su
Gotovina i Marka¢ sudjelovali u udruzenom zloé¢inackom pothvatu, kao i
optuzbe za prekomjerno granatiranje Knina, Gracaca, Obrovca i Benkovca,
a oslobodio ih je i zapovjedne odgovornosti te pustio na slobodu. Vlada
Republike Hrvatske odmah je poslala svoj avion i oni su istog dana slavili na
Trgu bana Jelaci¢a s odusevljenim gradankama i gradanima uz jednoglasno
klicanje politickih elita. Tek se poneko sjetio usput spomenuti kako ne
smijemo zaboraviti nevine Zrtve za ¢ija ubojstva jo§ nitko u Hrvatskoj nije

procesuiran. Pratit ¢cemo hoce li se nesto promijeniti u2013.

S http://www.vecernji.hr/vijesti/proslo-je-vrijeme-komocije-eksperimentiranja-hrvatskom-

clanak-411574 (1. ozujka 2013.)
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U prosincu su objavljena
dva vazna dokumenta: s velikim
smo zakasnjenjem doznali prve
rezultate popisa stanovnistva
koji je otkrio da je gradana i
gradanki manje za gotovo 200
000 u odnosu na prethodni
popis, kao i to da smo u prosjeku
dvije godine stariji; objavljen je
slika 3: S i Registar hrvatskih branitelja s

Povodom Medunarodnog vige od 500 000 imena, ¢ime su

dana ljudskih prava 10. okoncane dugotrajne i burne polemike. Nakon pocetnog zagus$enja stranica zbog
prosinca 2012. Platforma 112 brojnih posjeta, do danas nismo svjedo¢ili nikakvim dramati¢nim posljedicama
organizirala je akciju Koridor ove objave. Nema pokretanja postupaka zbog laziranja braniteljskog staza, tek
pravde ispred zgrade Drzavnog nekoliko informacija o javnim osobama koje su na bizaran na¢in stekle ratni staz,
odvjetnittva u Gajevoj poput one o Antunu Vrdoljaku. Kao ravnatelj HRT-a “zasluzio’ je 880 ratnih dana
ulici do Vrhovnog suda na provedenih u borbenom sektoru MUP-a. U razgovoru za Vecernji list, Vrdoljak je
Zrinjeveu kako bi upozorila potvrdio to¢nost podataka, napomenuvsi da nije on trazio i odredivao u koji ¢e
hrvatske institucije na potrebu ga sektor upisati. Izjavio je: ,Nemojte mene pitati kako sam se nagao u borbenom
procesuiranja svih ratnih sektoru. Pitajte one koji su to odredivali. Za vrijeme rata bio sam ravnatelj
zlocina i tezak polozaj Hrvatske televizije i svima je jasno kakvu je ona imala ulogu u obrani i oslobodenju
civilnih Zrtava rata Hrvatske... Samo mi je jednog dana na kué¢nu adresu dosla kuverta iz MUP-a s
podacima o mom braniteljskom stazu. Nikada je vi$e nisam uzeo u ruke, niti sam

iskoristio ijednu povlasticu koju donosi taj moj braniteljski i dragovoljacki staz.“

6 http://m.vecernji.hr/vijesti/mup-mi-je-samo-poslao-kuvertu-tih-880-dana-borbenog-staza-
clanak-489752 (1. ozujka 2013.)
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“Uzme li se u obzir klijentelizam kao temeljni i iroko rasprostranjeni kod
hrvatske politicke i poslovne kulture, ¢injenica da je navedeni povod doveo do
ostavke ministrice svakako je presedan. Podsjetimo da je dosad samo jedna osoba
na ministarskoj duznosti (slucajno ili ne, takoder Zena) sama ponudila ostavku uz
izritito priznanje vastite moralne odgovornosti, u tom slucaju za smrt pacijenata
u slucaju Baxter (Stavljeni¢ Rukavina). Podsjetimo i na to da u vise slucajeva kad
seradilo o ozbiljnim sumnjama za korupciju ministri nisu samoinicijativao dali
ostavke izrijekom priznavsi svoju odgovornost (npr. samo u proiloj Vladi Sanader,

Polancéec ili pak Kalmeta koji ostavku nikad nije ponudio).”

3..

“Ova ostavka koju je ministrica ponudila, a premijer odmah i prihvatio, u
tom smislu predstavlja izrazito, pa cak i nenadano naglo povisivanje ljestvice
politicke odgovornosti. No upravo stoga ova Ce ostavka biti vjerodostojna
jedino ako to znati da ée se i drugi slucajevi kadrovskih intervencija i drugih
oblika pogodovanja od strane javnih i stranackih duznosnika — iste ali i
znacajno ozbiljnije naravi — jednako ostro i urgentno sankcionirati. Pritom i
retrospektivno jer je to upravo ovdje i slucaj (problematicna prepiska dogodila
se prije tri mjeseca). Stoga od premijera oéekujemo dosljednost u utvrdivanju
politicke odgovornosti — osim $to nuzno treba precizno definirati standarde
politicki neprihvatljivog ponasanja, nakon prihvaéanja ostavke ministrice
Holy oéekujemo i da pokrene postupak utvrdivanja drugih eventualnih

prekriaja i zlouporaba polozaja.”

4..

“Ono sto posebno Zelimo naglasiti je da organizacije civilnog drustva
okupljene u Platformi 112 daju punu podrsku borbi za temeljitu reviziju
politike gospodarenja otpadom, koja je dokazano predmet poslovnih
malverzacija i krajnje netransparentnosti, a koju je bivsa ministrica Holy ipak
uspjela pokrenuti. Ministrica Holy takoder je bila je odlu¢na da se standardi
zastite okolida dosljedno primjenjuju u ocjeni velikih investicijskih projekata,
bez Stetnih kompromisa s investitorima. Neobicna je koincidencija da je, kako
je sama vec ranije istakla ministrica, primala prijetnje smréu, dok je istodobno
njezina tri mjeseca stara stranacka e-mail prepiska dospjela do novinara
HTV-a - medijske kuce koja je u dubokoj krizi upravljanja, a tije se vodstvo
svim sredstvima upravo sada bori za politicko prezivljavanje. Ovaj kontekst
ne mijenja ¢injenicu da je povod za ostavku legitiman, no svakako dovodi u
pitanje motive koji stoje iza generiranja ovog slucaja upravo u ovom trenutku u

prvoklasan politicki incident. Stoga zahtijevamo da se temeljem kaznene prijave
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| CENTAR ZA SUOCAVANJE S PRO5LOSCU

h‘% Gradanski odbor za ljudska prava

Zagreb, 16. studenog 2012.

priopcenje za medije povodom odluke Zalbenog

vijeca MKSJ-a u predmetu protiv Gotovine i Markaca :

W

Temeljem donosenja oslobadajuce presude Zalbenog vijeca MKSJ-a u

predmetu protiv Gotovine i Markaca, Documenta — Centar za suocavanje s prosloscu
i Gradanski odbor za ljudska prava (GOLJP) Zele jos jednom istaknuti da kada su

u pitanju obitelji Zrtava, ne smijemo dopustiti da zlocini potinjeni tijekom i nakon

VRA Oluja ostanu tragedija bez epiloga.

Za vrijeme VRA Oluja stotine civila su ubijene, tisuce kuca i ostalih objekata je
spaljeno, dok veliki broj izbjeglica éeka na povratak u podrucja iz kojih su otisli (prema
podacima UNHCR-a 132.922 povratnika vratilo se u RH, s time da od te brojke 48

posto njih za stalno a ostali tek povremeno obilaze svoje nekadasnje domove).

Neovisno o presudi Zalbenog vijeca u predmetu protiv Gotovine i Markaca,
obitelji Zrtava imaju moralno pravo olekivati da za njihove tragedije i tragedije
mnogih drugih pocinitelji odgovaraju, bez obzira na kojoj su strani ratovali i u Cije

ime su zlotini pocinjeni.

Prema podacima prikupljenima od raznih medunarodnih organizacija,
nakon hrvatskih vojnih akcija u bivsim sektorima Zapad, Sjever i Jug u ljeto 1995.,
priblizno 200 000 hrvatskih Srba je pobjeglo, uglavnom u Bosnu i Hercegovinu i

nekadasnju Saveznu Republiku Jugoslaviju.

Jos jednom podsjecamo odgovorne i hrvatsku javnost na neke poznate, a
neprocesuirane zlocine poput ubojstava civila u Golubicu, Gosicu, Varivodama i
Mokrom Polju na kninskom podrucju, napada na izbjeglicku kolonu izmedu Gline i

Dvora i pogibije velikog broja civila, ubojstvima u Komicu na korenickom podrudju.

Izvjestaj KLJP 2012..indd 19 @
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Vlada osigura obesteéenje civilnim Zrtvama rata

”

Topusko, Gvozd i Vojnic.

Zlocini nisu procesuirani.”

“w . .y

Zlocini nisu procesuirani.”

“ . . .. P

protiv nepoznatih pocinitelja. *
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ekonomska™ i socijalna

Prva aktivnost nove Vlade bilo je organiziranje referenduma na kojem su se
gradanke i gradani trebali izjasniti zele li ulazak RH u EU. Zurbu se pojasnjavalo
zeljom da se Vlada $to prije nesmetano posveti kljuénim reformama koje vode
ekonomskom oporavku i sveopéem boljitku. Referendum je odrzan 22. sije¢nja
2012. godine. Izlaznost je, o¢ekivano, bila prili¢no niska (43,51% birackog
tijela), ali ¢injenica da je samo tre¢ina gradana izrekla povijesno ‘da’ ulasku
u EU (67% onih koji su glasali) nije uspjela umanjiti euforiju politi¢kih elita
koje uglavnom, bez obzira na stranacku pripadnost, bezrezervno Zele vidjeti

Hrvatsku kao dvadesetosmu drzavu ¢lanicu Europske unije.

U veljaci je donesen proracun za 2012. godinu kojim su najavljeni $tednja
i transparentnost u tro$enju sredstava. U ozujku je prihva¢en Pretpristupni
ekonomski program 2012. - 2014. u kojem je prognoziran rast BDP-a od 0,8 posto
za tekuc¢u godinu, 1,5 posto za 2013.,a 2,5 posto za 2014., uz prosje¢nu inflaciju
od 2,5 posto. Kako je godina prolazila, optimizam je polako kopnio. U kolovozu
Vlada objavljuje da predvida stagnaciju BDP-a, dok Drzavni zavod za statistiku
izvje$cuje kako je prema prvoj procjeni hrvatski BDP u drugom kvartalu pao 2,1
posto u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Nekoliko mjeseci kasnije stize
vijest iste institucije kako je u treem tromjese¢ju BDP realno pao za 1,9 posto u

odnosu na proslogodi$nje razdoblje. Inflacija je do konca godine udvostrucena.

Potvrdu loseg ekonomskog stanja, za koje nema naznaka promjena nabolje,
donijelo je u rujnu Izvjesce o globalnoj konkurentnosti 2012. — 2013. Svjetskog
gospodarskog foruma prema kojem je Hrvatska pala pet mjesta na ljestvici
globalne konkurentnosti u odnosu na prethodnu godinu. U prosincu agencija
Standard & Poor’s snizuje kreditni rejting Hrvatske s BBB-/A-3 na BB+/B,
$to obrazlaze nedostatnom provedbom najavljenih reformi, ¢ime je hrvatski

kreditni rejting pao na neinvesticijsku razinu i postao junk ili smece.

Glavni izvor podataka za ovaj dio izvjestaja bio je internetski portal financijsko-poslovnog

mjeseénika Banka (www.banka.hr).
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U velja¢i 2012. premijer Zoran Milanovi¢ sastao se s predsjednicima pet
sindikalnih sredi$njica i izjavio kako Vlada nema namjeru mijenjati Zakon o
radu niti otpustati radnike u javnim sluzbama, ali zato planira donijeti uredbu
kojom ¢e osigurati da se place vi$e ne mogu isplacivati bez uplate doprinosa
za zdravstveno i mirovinsko osiguranje. Ministar rada i mirovinskog sustava
Mirando Mrsi¢ najavio je kako do usteda Zeli do¢i racionalizacijom sustava.
Savez samostalnih sindikata Hrvatske, Nezavisni hrvatski sindikati, Hrvatska
udruga sindikata i Udruga radni¢kih sindikata Hrvatske uputili su u lipnju
predsjedniku Hrvatskog sabora i saborskim zastupnicima pismo u kojem traze
raspisivanje referenduma o produzenoj primjeni pravnih pravila iz kolektivnih
ugovora. Zahtjevu nije udovoljeno, ve¢ je Hrvatski sabor u srpnju donio Zakon
o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za
kolektivno pregovaranje. Odredeno je da ¢e ocjenu reprezentativnosti utvrdivati
neovisno tijelo, povjerenstvo koje imenuje ministar na prijedlog socijalnih
partnera. Reprezentativnim ¢e se smatrati sindikat koji kod poslodavca ili na
razini za koju se sklapa kolektivni
ugovor ima najmanje 20 posto

¢lanova od ukupnog broja sindikalno

organiziranih radnika/ca zaposlenih

KUCA LJUDSKIH
PRAVA ZAGRES

kod poslodavca koji posluje na razini

za koju se sklapa kolektivni ugovor.

Prigovori pojedinih sindikata i
razmirice s Vladom nisu jenjavale do
konca godine. Dodatak temeljnom
kolektivnom ugovoru za javne sluzbe
potpisali su na koncu predstavnici

Cetiriju sindikata javnih sluzbi,

dok su ¢etiri sindikata (osnovne . slika 4:

skole, srednje $kole, znanost i Povodom Dana ljudskih
visoko obrazovanje te medicinske sestre) to odbila uéiniti. Vlada, naime, nije prava, 10. prosinca 2011.,
prihvatila dati pismeno jamstvo za retroaktivnu isplatu materijalnih prava kojih Kuca ljudskih prava na

bi se radnici/e privremeno trebali odreéi zbog teske situacije. Odnosno, dio zagrebackom Trgu bana
sindikata trazio je povrat oduzetog novca odmah nakon ekonomskog oporavka. Jelaica odrala je javnu akcija
Sindikati su zatim odbili pristupiti rjeSavanju spora putem arbitraze dok se Sovjece, oslobodi se. Ovom
njihovo ¢lanstvo ne o¢ituje na referendumu o dostavljenom prijedlogu izmjena akcijom Zeljelo se upozoriti na
i dopuna temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namje$tenike u javnim to da banke i bankari svojom
sluzbama. Kaznjeni su odlukom Vlade kojom je u kolovozu ukinuta isplata poslovnom politikom krée
dodatka na pla¢u uc¢iteljima i nastavnicima u osnovnom i srednjem $kolstvu, prava veéine ljudi.

zbog ega su prosvjetarima plaée pale od 120 do 600 kuna mjese¢no. Clanstvo

..23;
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se na referendumu velikom vec¢inom izjasnilo protiv prijedloga izmjena kojima
bi se ustede u javnim sluzbama ostvarile smanjivanjem materijalnih prava. U
organizaciji sindikata uditelja, nastavnika, sveu¢ili$nih profesora, znanstvenika
imedicinskih sestara udruzenih u Maticu hrvatskih sindikata te Hrvatskog
gkolskog sindikata Preporod odrzan je 29. studenog 2012. jednodnevni $trajk
upozorenja protiv Vladine politike Stednje u javnim sluzbama zbog koje im

se smanjuju place i materijalna prava. U prosincu ministar Mirando Mrsi¢
najavljuje kako ¢e uciteljima/cama i nastavnicima/ama biti vra¢en dodatak na
place od 3, 5,719 posto kroz gradske kolektivne ugovore za osnovne i srednje

skole, ali vi$e ne kao dodatak veé kroz koeficijente.

S druge strane, Vlada je uspjela potpisati novi ¢etverogodisnji Kolektivni
ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike te Dodatak Kolektivnom ugovoru
i Sporazum o izmjenama i dopunama Dodatka sporazumu o osnovici za place
u drzavnim sluzbama sa sindikatima drzavnih sluzbi. U novom kolektivnom
ugovoru zadrzana su prava vezana uz osnovicu, koeficijente i postotak dodatka
na koeficijente ovisno o godinama staza, a izmjene su dogovorene kod naknade
za prijevoz. Dodatkom je utvrdena neisplata regresa za 2013. godinu, boZi¢nice
u2012.12013. godini, smanjenje dnevnice za sluzbena putovanja sa 170 na 150
kuna te smanjenje osnovice za jubilarne nagrade u 2013. godini s 1 800 na 900

kuna za radnike koji napune 10, 20, 30 i 40 godina staza.

Turbulentnu godinu koja je svakim danom donosila poveéanje broja
nezaposlenih (31.12.2012. Hrvatski zavod za zaposljavanje registrira
358.214 nezaposlenih osoba, od kojih Zene ¢ine 53%) obiljezili su brojni
prosvjedi nezadovoljnih radnika. Zapoceli su 9. velja¢e, na Europski sindikalni
dan, kada je dvjestotinjak sindikalaca Saveza samostalnih sindikata Hrvatske
i Nezavisnih hrvatskih sindikata odrzalo polusatni prosvjed protiv mjera
$tednje zbog kojih se borba protiv krize naj¢e$ée prelama preko leda radnika, a
nisu prestajali do konca godine. Prosvjedom na Trgu bana Jelaci¢a i podjelom
“zutih kartona’ Vladi RH i Hrvatskom saboru koje su optuzili za prevaru
bira¢a i daljnje rusenje standarda hrvatskih gradana sindikati su obiljezili

Medunarodni praznik rada.

Kao utje$nu nagradu, Hrvatski sabor donio je Zakon o poticanju
zapo$ljavanja kojim Vlada Zeli povecati zaposljivost mladih bez radnog
iskustva kroz stru¢no osposobljavanje i bez zasnivanja radnoga odnosa na
rok od jedne, odnosno dvije godine, te uz mjese¢nu naknadu od 1 600 kuna.
Regulirano je i jednostavnije sezonsko zaposljavanje u poljoprivredi kroz

vaucere na dnevnoj 0SNnovi.
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S druge strane, prema Izvjes¢u o provedbi Akcijskog plana zaposljavanja
nacionalnih manjina koji je priredila Vlada, broj pripadnika nacionalnih
manjina zaposlenih u drzavnoj upravi smanjen je za 10%. Terenskim
istrazivanjem Srpskog demokratskog foruma uoc¢eno je da ,u javnim sluzbama
jo$ uvijek radi znatan broj zaposlenih koji dolaze iz drugih dijelova Hrvatske,
koji ne Zive u jedinici lokalne samouprave u kojoj rade, koji na taj nac¢in ne
doprinose razvoju zajednice, a istovremeno je financiranje njihova rada
daleko skuplje za drzavni prora¢un ili proracun lokalne samouprave, jer
im se, osim placa, ispla¢uju i putni tro$kovi. Paradoksalno je da ulokalnim
zajednicama Cesto ima znatan broj ljudi, pripadnika manjinske zajednice,

s adekvatnim kvalifikacijama, vje$tinama i kompetencijama potrebnima za
obavljanje posla, koji su nezaposleni, pa ne doprinose razvoju svoje lokalne
zajednice, a bili bi manji budzetski trosak, ako bi ih se zaposlilo na tim
mjestima.”” Izvjestaj zakljucuje: ,Nerazvijena podrudja svakodnevno sve vise
osiromasuju i zaostaju u razvoju, a upravo na tim podrudjima zivi znacajan broj
pripadnika nacionalnih manjina. Dosadas$nji model pozitivne diskriminacije
pri zaposljavanju manjina u drzavnoj i javnoj sluzbi, koji u svom ¢lanku 22.
daje Ustavni zakon o manjinama nije postigao svoj cilj, te su potrebni dodatni

mehanizmi za zapo$ljavanje manjina u drzavnim i javnim sluzbama.*®

Tesko je pobrojati sve $trajkove i prosvjedne skupove odrzane diljem
Hrvatske — radnici Diokija, Dalmacijavina, Jadrankamena, Dina Petrokemije,
RIZ Odasilja¢a, Konstruktora, preradiva¢a mlijeka i seljaka, tek su neki u nizu
dizanja glasova obespravljenih i ocajnih gradana/ki koji ne dobivaju place za

svoj rad i ne znaju kako ¢e preZivjeti.

Povecanje Zivotnih trogkova koje izravno pogada gradane/ke zapocelo
je izmjenom Zakona o PDV-u kojima je od 1. ozujka 2012. op¢a stopa PDV-a
povecana s 23 na 25 posto. Od 1. svibnja plin za ku¢anstva poskupio je
prosje¢no 22, a elektri¢na energija 20 posto. U vi§e gradova dramati¢no je

poskupjelo grijanje osigurano putem toplana.” Gradane/ke sigurno nije mogla

7 Gjenero, Davor (2012) Ostvarivanje prava na zaposljavanje pripadnika nacionalnih manjina u

javnim sluzbama i osiguravanje rodne ravnopravnosti u 2012., Zagreb: Srpski demokratki forum, str. 26.
8  Ibid.

9 ,Grijanje u $est gradova u kojima posluje HEP - Toplinarstvo poskupjet ¢e sredinom prosinca.
Poskupljenja se za kucanstva kre¢u od prosje¢nih 19,2 posto u Osijeku do 38,5 posto u Samoboru, dok
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oiti odluka Mini 2 i mirovins] 2 minimalna plaé

0d 2.814,00 kuna ostaje nepromijenjena

phplid=vijesti-clanakertx_ttnews%SBtt_news%SD=192238¢cHash=ebdefa8989 2 ozujka 2013.)
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Budi aktivna. Budi emancipiran.

Zagreb, 185. svibnja 2013

Policija trenira strogocu -

‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 27
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‘BaBe!

Budi aktivna. Budi emancipiran.

Zagreb, 7. svibnja 2012.

Ministarstvo socijalne politike i mladih

kroji neke cudne samo njima razumljive politike :

W

Nedopustivi potezi pojedinih clanova nove Vlade vezani uz socijalnu
hrvatskom drustvu te kr$e temeljni principi odgovornog upravljanja drZavom u
ime svih gradanki i gradana Republike Hrvatske neugodno su nas iznenandili i uz
to nam pokazali koliko malo cijene rad organizacija civilnoga drustva neke visoko

pozicionirane osobe.

Predsjednik Vlade postavio je na celo Ministarstva za socijalnu politiku i mlade
@ &lanicu svoje stranke koja niti jedan dan nije radila u sustavu socijalne skrbi (niti bilo @
gdje drugdie osim u politici, na dobro placenim poslovima), $to nam se u zacetku nije
tinilo veéim problemom jer smo ocekivale da Ce pri kreiranju politika konzultirati
strucne osobe, akademsku zajednicu i civilno drustvo — sve one koji promisljaju i

direktno rade na terenu sa siromasnima i socijalno iskljucenim osobama.

Medutim, dogodilo se vrlo neugodno iznenadenje. Prije tjedan dana organizacije
su pocele dobivati individualne pozive u Ministarstvo i to na adresu gdje je ostao
tek neznatan dio djelatnica bivieg Ministarstva zdravstva i socijalne politike. Cetiri
sluzbenice zbijene u malom sobicku tom su nam prigodom urucile papir na kojem
je bila ispisana svota koju nam Ministarstvo namjenjuje za trecu godinu provedbe
trogodi$njih programa i odgovori a i b od kojih je samo jedan trebalo zaokruZiti:
opcija a) prihvacamo ponudena sredstva; b) ne prihvaéamo. Odobrene svote nudile
siod 60 do 70% manje sredstava u odnosu na pocetne dogovorene iznose. Naime,
u skladu s JIM-om (Joint Inclusion Memorandum) koji su Vlada RH i Europska
komisija potpisale 2007., ondasnje Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, u skladu
s odlukom o nuznosti decentralizacije i deinstitucionalizacije socijalnih usluga te
poboljsanja njihove kvalitete i razine ucinkovitosti, odlucilo je poduprijeti tri godine

aktivnosti udruga koje su se dokazale u svom radu s ranjivim skupinama: osobama

..30;
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radije nazvale Ministarstvom samovolje i bahatosti ,O ,i
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®

zakonodavni

{okvir} :

U Hrvatskom je saboru 4. srpnja 2012.. predstavljen kona¢ni prijedlog

izmjena Zakona o javnom okupljanju kojim je ukinuta zabrana prosvjedovanja

na Markovu trgu. Ustavni sud je 2011. ukinuo sporne odredbe Zakona kojima

je bilo zabranjeno javno okupljanje na 100 metara od zgrada Sabora, Vlade i

Ustavnog suda, ¢ime su zapravo bili onemoguceni. Zakon je izglasan i tako je

ponovno dopusteno okupljanje na Markovu trgu, ali uz odredena ogranicenja, za

slika §: koja je ministar Ranko Ostoji¢ rekao kako su u granicama razmjernosti i nuznosti

Clanice Platforme 112

okupljene na Markovom trgu

te u skladu s UN-ovom Deklaracijom o ljudskim pravima. U prosvjedu ne smije

biti na trgu vi$e od 1500 osoba, pristup je

ograni¢en na 10 metara od SaboraiVlade te

20 metara od Ustavnog suda, a okupljanja su

dopustena od 8 ujutro do 22 sata.

Ustavni sud u srpnju je objavio misljenje

i donio odluku o Zakonu o kaznenom
postupku (ZKP). Odvjetnica Visnja Drengki

Lasan, koja je s jo$ nekoliko kolega trazila

ocjenu ustavnosti ovog zakona, ocijenila je

da ¢e ukidanje 43 odredbe tog pravnog akta

bitno utjecati na pravni sustav i znanost, ali

ina ukupni proces demokratizacije, ¢ije je

temeljno nacelo postivanje vladavine prava. Ipak, iako su se mnogi pribojavali,

Ustavni sud nije srusio novi ZKP. Zakljucak je bio da drzavno-odvjetnicka

istraga nije sporna te da tijelima kaznenog progona osigurava bolje mehanizme

za u¢inkovitu borbu protiv kriminala. Ustavni je sud utvrdio kako postoje neke

odredbe koje nisu u skladu s Ustavom i medunarodnim konvencijama te je

nalozio njihove izmjene, prvenstveno u pogledu jac¢anja kontrole suda. Ukratko,

uz odredene korekcije, koje ¢e, kako tvrdi Ustavni sud, jam¢iti vecu zastitu prava i

sloboda gradana, Zakon o kaznenom postupku ostao je i nadalje na snazi.

U srpnju je izglasan u Saboru Zakon o medicinski pomognutoj oplodnji.

Za njega je glasalo 88 zastupnika/ca vladajuée koalicije, Hrvatski laburisti,

SDS i nacionalne manjine, a protiv je bilo 45 zastupnika/ca HDZ-a i

HDSSB-a, dok su dva zastupnika bila suzdrzana. Darko Milinovi¢ je uime

Kluba zastupnika HDZ-a naglasio kako njegova stranka nacelno podrzava
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medicinski potpomognutu oplodnju, ali je protiv toga da je dobiva i Zena
bez muskog partnera, jer se ,time omogucuje da to pravo ostvari i Zena koja
promijeni spol, ¢ime se krsi Konvencija o pravu djeteta, odnosno pravo djeteta

da zivii odrasta uz oca.*°

Sloboda informiranja, odnosno pravo na dostupnost informacija, jedno
je od temeljnih ustavnih prava, a otvorenost i javnost rada tijela javne vlasti
temeljne su pretpostavke demokratizacije i u¢inkovito orude u borbi protiv
korupcije. Vlada je u studenom Hrvatskom saboru uputila prijedlog Zakona o
pravu na pristup informacijama u kojem se prosiruje lista informacija koje su
tijela javne vlasti duzna objaviti na svojim internetskim stranicama, a predvidena
je i uspostava sredi$njeg kataloga sluzbenih dokumenata. Prijedlogom je, kao
alternativa Agenciji za zastitu osobnih podataka, a na inicijativu organizacija
civilnoga drustva, definirana i institucija povjerenika/ce koja bi obuhvacala i
pravo na pristup i zastitu osobnih podataka, dok bi se Agencija transformirala
u Ured povjerenika, odnosno stru¢nu sluzbu. Zakonom je predlozeno i jatanje
funkcije drugostupanjskog tijela u rje$avanju zalbi pri ostvarivanju prava na
pristup informacijama te je predvidena moguénost pokretanja prekrsajnog

postupka i neposrednog izricanja sankcije u zakonom propisanim slu¢ajevima.!

Nakon rasprave o Zakonu o boravi$tu u prvom ¢itanju, pred saborskim
zastupnicima u listopadu se naao i Zakon o registru bira¢a. Ministar Bauk tim @
je povodom izjavio: U popis bira¢a ulaze svi gradani RH koji imaju prebivaliste
uRH i vazeée osobne iskaznice. Njih ima negdje 3.750.000 $to je puno realniji
broj od sadasnjeg broja 4.100.000 koliko imamo u aktualnom popisu biraca...
Hrvatska ¢e dobiti popis bira¢a koji vi$e odgovara stvarnome stanju, a s druge
strane oni drzavljani koji nisu regulirali svoj status, odnosno osobne dokumente
dobit ¢e razlog da to naprave i da ne budu u prekrsaju. Dakle, osnova poruka je
da se gradanima koji imaju regularne i vaze¢e osobne dokumente ovim zakonom
ni$ta nece promijeniti, a dobit ¢emo realniji popis bira¢a"* Zakon je izglasan

14. prosinca 2012. Zahvaljujuéi pritisku vi$e organizacija civilnoga drustva

10 http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Usvojen-Zakon-o-medicinski-potpomognutoj-oplodnji
(3. 0zujka 2013.)

11 http://www.gong.hr/news.aspxnewsID=4055¢pageID=69 (3. ozujka 2013.)

12 http://www.tportal.hr/vijesti/hrvatska/221873/Registracijom-biraca-krsite-Ustav-i-smanjujete-
broj-biraca.html (3. ozujka 2013.)
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kona¢no je osobama kojima je u potpunosti oduzeta poslovna sposobnost
ovim zakonom osigurano ostvarivanje aktivnog i pasivnog birackog prava
ukidanjem svih restrikcija. Kristijan Grdan iz Udruge za drustvenu afirmaciju
osoba s dusevnim smetnjama Sjaj istaknuo je kako ¢e na sljede¢im lokalnim
izborima barem 16.355 osoba kona¢no ostvariti svoje bira¢ko pravo. Na istoj
konferenciji za novinare u organizaciji GONG-a i Udruge za samozastupanje
odrzanoj 21. prosinca 2012. u Centru za ljudska prava, pravobraniteljica za
osobe s invaliditetom Anka Slonj$ak izjavila je: ,Hrvatska se pridruzila Austriji,
Italiji, Spanjolskoj , Finskoj, Svedskoj, Irskoj, Nizozemskoj i Velikoj Britaniji koje
su omogucile puno sudjelovanje osoba s invaliditetom u izbornom procesu na

ravnopravnoj osnovi s drugim gradanima.”"?

Sustav pruZanja besplatne pravne pomo¢i — primarne i sekundarne — ostao
je nepromijenjen, znadi i jednako neucinkovit u 2012. godini, jer Ministarstvo
pravosuda nije otvorilo proces izmjene lodeg zakona. Nuznost unapredenja
sustava nisu zahtijevale samo Pravna klinika i organizacije civilnoga drustva
okupljene u Platformu 112, ve¢ ona proizlazi i iz preporuka twinning projekta
s litvanskom Drzavnom Sluzbom za pravnu pomo¢ u gradu Kaunasu. U
preporukama se naglagava vaznost osiguravanja u¢inkovitije i pristupacnije
primarne pravne pomodi. Prema statistickim podacima Ministarstva pravosuda
iz Izvjeséa o ostvarivanju prava na besplatnu pravnu pomo¢ (BPP) i utrosku
sredstava za 2011. godinu, primarna pravna pomo¢ odobrena je u svega 19,51%,
dok je sekundarna pomo¢ odobrena u 80,56% slucajeva. Zaprimljen je ukupno
5.541 zahtjev, a odobreno 4.634 zahtjeva. U 2011. godini za primarnu pravnu
pomocisplaceno je 13.450,00 kuna, dok je za sekundarnu isplaceno 329.138,26
kuna, zna¢i ukupno 342.588,26 kuna. Usporedbe radi, devet organizacija
pruzateljica besplatne pravne pomodi tijekom 2011. pruzile su pravou pomo¢
izvan sustava u 15.265 pravnih slu¢ajeva, dok im je Ministarstvo pravosuda
odobrilo sredstva za 178 pruzanja primarne pravne pomo¢i kroz sustav
besplatne pravne pomocdi! Izvjescée za 2012. jo$ nije objavljeno, ali brojke ne

mogu biti bitno drugacije."*

13 http://www.gonghr/cpage.aspx2page=printNews.aspx¢»NewsID=4093 (3. ozujka 2013.)

14 Vise u: Izvjestaj o radu Vlade na ispunjavanju zahtjeva Platforme 112, ozujak 2013. (http://
kucaljudskihprava.hr/system/attachment/file/174/20130306_Izvjestaj_Platforme_112_-_godina_

dana_nove_vlastipdf)
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1S Ibid.

.. 35;

‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 35 @ 3.4.2013 1:11:43 ‘



— [T T T ® [N [ [

stanje ljudskih prava u Republici Hrvatskoj za 2012. godinu : zakonodavni okvir :

ZA HRVATSKU VLADAVINE PRAVA

Zagreb, 19. travnja 2012

oo . . .

. . . ve . .

je direktno suprotno vec spomenutoj odluci Ustavnog suda;

. 36;
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PLATFORMA

ZA HRVATSKU VLADAVINE PRAVA

Zagreb, 24. listopada 2012.

u popisu biraca nedostaje skoro 17.000 ljudi :

W

Biracko pravo je temeljno ljudsko pravo, a poslovna sposobnost druga

pravna kategorija! Organizacije civilnog drustva udruzene u Platformu 112
upozoravaju da bi gotovo 17.000 osoba u Hrvatskoj i nadalje trebalo ostati
bez temeljnog ljudskog prava — prava glasa. Radi se o punoljetnim osobama koje
su najcesce na temelju teskog tjelesnog invaliditeta, dusevne bolesti ili intelektualnih
teskoéa u potpunosti liSene poslovne sposobnosti, tj. svojstva da ocitovanjem svoje
volje stjecu prava ili obveze, a kako bi u njihovo ime vazne Zivotne odluke donosile
druge osobe. Jedan od zahtjeva Platforme 112, naime, odnosi se na omogucéavanje
birackog prava osobama koje su liSene poslovne sposobnosti u skladu s Konvencijom o

pravima osoba s invaliditetom.

@ Medutim, umjesto ravnopravnog upisa u registar, u aktualnom Prijedlogu @
Zakona o registru biraca Ministarstvo uprave predlazZe da sve osobe koje su
dosad lisene poslovne sposobnosti i dalje ostanu bez birackog prava (clanak 64.
Prijedloga Zakona o registru biraca), dok bi za buduce slucajeve Ministarstvo uvelo
postupak pred sudom pred kojim bi se osobe liSene poslovne sposobnosti lifavalo i

birackog prava.

Iako ovakav prijedlog potvrduje dosadasnje stanje, on je protivan Ustavu
koji u clanku 4S. definira da ,hrvatski drZavljani imaju opCe i jednako biracko pravo
s navrdenih 18 godina u skladu sa zakonom" zbog ¢ega se pred Ustavnim sudom veé

nalaze dva zahtjeva za ocjenom ustavnosti takvih rjesenja.

K tome, usvajanjem predloZenog rjesenja, Hrvatska bi prekrsila Konvenciju o
pravima osoba s invaliditetom koju je ratificirala jos 2007. godine, a koja u clanku 29.
kaze da ée , drzave potpisnice jamciti osobama s invaliditetom njihova politicka prava i
mogucnost njihova uZivanja na ravnopravnoj osnovi s drugima, te ée osigurati da osobe

s invaliditetom mogu djelotvorno i u potpunosti sudjelovati u politickom i javnom Zivotu
na ravnopravnoj osnovi s drugima, izravno ili putem slobodno izabranih predstavnika,

ukljucujuci i pravo i moguénost da glasuju i budu birani.”
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slika 6:

Crna knjiga u izdanju

udruge Franak predstavlja

skup istinitih svjedocanstava
iz zivota ljudi, Zrtava kredita s
valutnom klauzulom u

$vicarskim francima

..40;
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gradanski poxtivizam:

Pokret Occupy Wall Street koji se prvi put javno oglasio 17. rujna 2011.
u parku Zuccotti, newyorske financijske ¢etvrti Wall Street'S, tvrdi teoreti¢ar
Marshall Ganz ,bio je zarazan - ne samo zbog kreativnosti i odvaznosti svojih
prvotno nekoliko stotina, a kasnije tisu¢a pobornika. Oni su, naime, bili na¢in
za iskazivanje ragirenog osjecaja da je vladavina novca zeljezni kavez.'” Jedan od
najpopularnijih slogana ispisivanih na transparentima i izvikivanih na prosvjednim
mar$evima bio je: ,Banke su spasene, mi smo prodani. Pokret Occupy propagira
stav da mo¢ novca predstavlja krizu morala. Svojim elanom i bogatstvom ideja

pokret je predstavljao pokusaj da se ponovno uspostavi moralni ustroj.'®

Na nekoliko razina podrzavatelje je nasao i u Hrvatskoj. Najznacajnija je
svakako u 2012. bila aktivnost udruge Franak, kao organizirane akcije

gradana/ki, s jasno postavljenim ciljevima: zastita prava

ﬁﬂ“}ﬁiﬁﬁx gradana koji su korisnici kredita s deviznom klauzulom

i promjenjivom kamatnom stopom ugovorenih kod
poslovnih banaka u RH; zalaganje za dono$enje pravnog
“Cmﬁﬁ}& KNJIGA  okvira kojim bi se zakonski onemogucilo dovodenje
korisnika kredita u tezak materijalno-financijski poloZaj;
zalaganje za $to hitnije zakonsko uvodenje instituta
osobnog bankrota; zalaganje za jasno i transparentno

obrazlaganje postupaka poslovnih banaka kojima

16 Samoodredenje pokreta: ,Occupy Wall Street je pokret otpora bez voda u kojem djeluju ljudi
svih boja, rodova i politi¢kih uvjerenja. Zajedni¢ka nam je ¢injenica da ¢inimo 99% onih koji vide ne
zele tolerirati pohlepu i korupciju preostalih 1%. Koristimo revolucionarnu taktiku Arapskog proljeca
kako bismo postigli svoje ciljeve uz poticanje nenasilne akcije kako bismo ostvarili sigurnost svih

sudionika/ca”. Vise na: http://occupywallst.org/

17 http://www.dw.de/%CS%A Ito-je-ostalo-od-pokreta-occupy-ro% C4%91endanska-bilanca/a-16245969
(4. 0zujka 2013.)

18 http://www.seebiz.eu/cetiri-razloga-zasto-je-occupy-wall-street-ipak-uspjesan-pokret/ar-45380/
(4. ozujka 2013.)
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se mijenjaju uvjeti i cijene njihovih usluga; borba protiv prakse ucestalog i
netransparentnog mijenjanja rate/anuiteta korisnicima kredita; ostvarenje
pravednog odnosa poslovnih banaka prema korisnicima kredita, koji bi u
konac¢nici rezultirao lak§om otplatom kredita, a poslovnim bankama smanjio
udio ‘losih kredita’'® Udruga je u travnju inicirala podizanje kolektivne tuzbe
protiv osam banaka zbog valutne klauzule u $vicarskim francima i jednostrane
promjene kamatne stope. Franak to ¢ini preko Hrvatskog saveza udruga za zastitu
potro$aca Potrosa¢ jer na temelju Vladine uredbe Savez ima zakonsku ovlast za
podizanje tuzbe za zastitu kolektivnih interesa potrosaca. U prosincu je tuzba
procesno-pravno prihvacena na Trgova¢kom sudu u Zagrebu. Javnost ¢e sigurno

pomno pratiti tijek i ishod ovog jedinstvenog sudskog procesa.

Za razliku od vrlo organiziranog i strukturiranog djelovanja udruge Franak
koja postupa sukladno postoje¢im zakonima i slijedeéi propisane procedure,
gradanski aktivizam ‘procvjetao’ je putem drustvene mreze Facebook, zatim
se preselio na ulice i postao konstantom — sve ucestalije se u 2012. dogadaju
brza okupljanja, istupi manjih skupina, performansi, akcije na prepad. Occupy
Croatia, na svojoj Facebook stranici, navodi: ,U Hrvatskoj je kriti¢no, sve se
unistilo i oplja¢kalo (legalno i ilegalno).
Kriza je, a teret krize pada na na$a leda
obi¢nih ljudi (veéine), dok manjina,
oni isti koji su nas unistili i opljackali
samo zgr¢u bogatstvo gazedi preko
nas. Prevladava apatija i uvjerenje
kako se ne moze ni$ta promijeniti.

Ne vjerujemo nikome. Stranke
centralisticki organizirane samo Zele
do¢i na vlast ili ostati na njoj, a za nas se
zanimaju samo prije izbora. Sindikati
su ostavili radnike na cjedilu i na milost

krupnog kapitala. Mediji daju privid slika 7:

da je sveureduida je kriza prolaznog Prosvjedi za obranu
karaktera te preSuc¢uju kako se prosvjeduje u cijelom svijetu. U Hrvatskoj javnog dobra i
politicka klasa i politi¢ke stranke zastupaju podmukli, parazitski i neproduktivni protiv socijalne nepravde
dio drustva. Ostali smo sami, moramo se organizirati i solidarizirati. Vratiti odr#ani u vige od
radost, zadovoljstvo i osmijeh na nasa lica. Svjesni situacije kako kod nas, dvadeset gradova

tako i u svijetu okupili smo se u pokret Occupy Croatia. Trenutno su u njemu

19 Vise na: http://udrugafranak.hr/index.php/onama
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slika 8:
Susret aktivista Gradanske
akcije s odvjetnikom

Antom Nobilom

. 42;
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zagrebacki aktivisti, a nadamo se da ¢e pokret zazivjeti i u ostalim hrvatskim
gradovima. Kao i svjetskom Occupy pokretu trenutni nam je cilj borba protiv
sustava (kapitalizam). Zalazemo se za radikalne druitvene promjene i micanje
neoliberalnih struktura, a uskoro ¢e se krenuti i sa izradom platforme za neko
novo drustvo (slobodno, jednako i pravedno za sve).”” U nekoliko gradova
uistinu su se organizirali gradani i gradanke. Komunikacija na njihovoj stranici
izravna je, bez ikakve cenzure. Prema nacinu na koji komentiraju HDZ, moglo bi
se pomisliti da su ljudi koje okuplja ova grupa ljevicari, ali zapravo nije jasno $to

zele i kamo hode stiéi.

Na stranici Gradanske akcije pi$e: ,Motriti Sabor i Vladu Republike
Hrvatske i upozoravati istu §to gradani ustvari misle o njihovom radu. Ne-
nasilnim metodama dovesti do pada svake Vlade koja ne radi u interesu svojih
gradana. Izadimo na ulice i poru¢imo da je dosta. Posto smo primili na desetke
novinarskih upita ‘tko smo, $to ho¢emo, to je slijedece... evo odgovora: Mi
smo grupa entuzijasta koji nisu lobotomizirani i vjerujemo da se stanje stvari
moze promijeniti, zaposleni i nezaposleni, visoki i niski, lijepi i ruzni, ¢elavi i
sa kosom. Dakle, sasvim obi¢ni. Ali
nam je jedno zajednic¢ko - znamo $to
NECEMO i $to NE VALJA. Hvala*!
Nemaju glasnogovrnike ili lica koja

stalno istupaju u javnosti.

“Gradanska akcija se
tradicionalno pojavljuje pred vratima
i u okolici zagrebackog Zupanijskog
suda uocii tijekom sudenja biv§im
hrvatskim visokopozicioniranim
politi¢arima. Danas su upuéivali
poruke biviem premijeru Ivi
Sanaderu, te bivéem potpredsjedniku
Sanaderove Vlade Damiru
Polané¢ecu. Odvjetnik Anto Nobilo priznao je za Danas.hr da je aktivistima
kazao da ¢e ih pojesti mrak, no dodaje kako pri tom nisu napisali i drugi dio te

iste izjave koji glasi: *.. jer da ¢u ih tuziti i da ¢e zavrsiti u zatvoru’ ‘A fizickog

20 Vise na: http://www.facebook.com/OccupyCroatiaZref=tséfref=ts

21 Vise na: http://www.gradjanska-akcija.org/
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sukoba ni pokusaja sukoba nije bilo’, kazao nam je Nobilo koji je aktiviste
Gradanske akcije opisao kao ‘vagabunde koji hodaju okolo s transparentima
iidu za okrivljenicima kojima se sudi Zele¢i izazvati medijsku paznju’ Na
transparentima im, kaze, piSe, ‘nesto kao da treba Sanadera vjesati. To je
primitivno ponaanje kojem je cilj stvoriti incident”*?

Sindikat Akademska solidarnost, nastao iz Inicijative ‘,
Akademska solidarnost u2011., bio je aktivaniu 2012.2 .,"
U Zarezu je 15. ozujka 2012. objavljena Deklaracija o

znanosti i visokom obrazovanju. Kako pise na njihovoj

mreznoj stranici, u Deklaraciji je ,iznesena kritika i
vrijednosna alternativa neodrzivom stanju sustava
hrvatske znanosti i visokog obrazovanja usmjerena na dobrobit svih studenata,
cjelokupne akademske zajednice, kao i svih gradana Republike Hrvatske bez
obzira na njihov socijalni status, nacionalnost, spol, vjersku pripadnost, dob ili
politicku opciju. U njoj iznesene vrijednosti i rje$enja prijeko su potreban uvjet
za rad na odr7ivoj razvojnoj perspektivi znanosti i visokog obrazovanja kao
javnog dobra od primarne drustvene vaznosti. Te vrijednosti i ta rjesenja moraju
posluziti kao temelj svakoj buducoj strategiji znanosti i visokog obrazovanja
RH, a ne tek kao puki politicko-korektni ukras drzavnih politika znanosti i
obrazovanja“** Uz bavljenje problemima akademske zajednice, ostaju drustveno

@ angazirani pa 12. studenog 2012. objavljuju Izjavu u povodu predstoje¢ih radnickih @

i sindikalnih prosvjeda koje su u cijelosti podrzali.

»Na Dan akcije i solidarnosti, kad radnici u 120 europskih gradova
ustaju u obranu osnovnog prava na rad i zivot dostojan ¢ovjeka i dizu
svoj glas protiv mjera $tednje i politike partitokratskih elita, izrazavamo
solidarnost s radnicima $irom Europe, kao i punu podr$ku predstoje¢im
radni¢kim i sindikalnim akcijama u Hrvatskoj. U potpunosti podupiremo
Peti jubilarni Mars§ solidarnosti “Zauzmi, obrani, proizvodi, koji kreée s

Trga Zrtava fadizma u Zagrebu u subotu, 17. studenog 2012., u 13 sati, a

22 http://danas.net.hr/crna-kronika/sukobili-se-gradjanska-akcija-i-odvjetnik-anto-nobilo
(5. ozujka 2013.)

23 Vise na: http://www.akadsolid.com/

24 http://www.slobodnifilozofski.com/2012/03/akademska-solidarnost-deklaracija-o.html
(16. ozujka 2013.)

.. 43;

S ‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 43 @ 3.4.2013 1:11:48 ‘ I



1 [ UEEEm ® [N [ [ [T

stanje ljudskih prava u Republici Hrvatskoj za 2012. godinu : civilno drustvo i gradanski aktivizam :

zavr$ava tribinom ‘Deindustrijalizacija i radni¢ki otpor’ u Kulturnom centru
Pescenica s po¢etkom u 15 sati. Mar§ i tribinu organiziraju Mladi antifasisti
Zagreba i Muzej kvarta udruge Kontraakcija. Taj je mars§ i nag mars. Jednako
tako podupiremo i najavljeni prosvjed Hrvatske udruge sindikata i Saveza
samostalnih sindikata Hrvatske za o¢uvanje radnih mjesta, zakazan za 22.
studenog 2012. na Markovu trgu u Zagrebu, kao i najavljeni prosvjedni skup
mladih znanstvenika i njihovih mentora u organizaciji Nezavisnog sindikata
znanosti i visokog obrazovanja. Razlike u koncepciji i ulozi sindikata ne smiju
biti prepreka solidarnoj borbi za najranjivije. Ako je borba za obespravljene
iskrena, uvijek ¢emo je pretpostaviti partikularnim interesima, liderskim

ambicijama i politickim lutanjima...”*

Valja spomenuti i Mrezu solidarnosti, inicijativu %ﬁﬁﬁ;&ﬂﬂg&ﬁﬂ%ﬂ
»splitskih umjetnika, aktivista, anarhista, studenata i
drugih oformljenu s namjerom povezivanja razli¢itih
borbi koje se trenutno odvijaju u Splitu i okolici ¢
Kako kazu: ,Prije nekoliko mjeseci organiziranjem
izlozbe, koncerta i tribine posvecene pitanjima
mogu¢nosti i uspjeha radnicke borbe u globalu,

okupili smo umjetnike, studente, nezaposlene,

radnike i dr. u prostoru splitske tvornice
Dalmacijavino s ciljem informiranja ire zajednice
o problemu koji postoji u gradu, a o kojem se tako malo moze saznati putem
medija. Htjeli smo pokazati da je potrebna podrska zajednice, kao i solidarnost
ne samo izmedu radnika razli¢itih firmi, nego solidarnost svih slojeva drustva.
Ono §to se tamo spontano dogodilo jest da je medu radnicima i sindikalcima iz

nekoliko firmi stvorena zajednic¢ka baza.”’

25 Dio izjave objavljen na web stranici Akademske solidarnosti (http://www.akadsolid.com/)
26 http://praksa.hr/mreza-solidarnosti-split/

27 Ibid.
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Platforma 112 — Za Hrvatsku vladavine prava
okuplja $ezdeset devet organizacija civilnog drustva
koje se niz godina bave zastitom ljudskih prava,
demokratizacijom, izgradnjom mira, suzbijanjem

P&{\[FQBD@ korupcije i zadtitom javnih resursa, posebno okolisa,
koje suu 112 zahtjeva, upucenih svim politickim
opcijama uodi parlamentarnih izbora u prosincu

2011., definirale prioritete i konkretne mjere za Hrvatsku u kojoj je vladavina

prava uporiste djelovanja pojedinaca, institucija i politicke elite.

Razlika izmedu organizacija uklju¢enih u Platformu 112 i pokreta
koji su nastali na Facebooku ¢ini se tesko premostivom. S jedne strane su
strukturirane grupe koje zaposljavaju ljude i posve su uklopljene u sustav
trazenja financijskih sredstava pisanjem projekata. One su ovladale i politi¢kim
i donatorskim diskursom pa je u njihovu radu malo spontanosti. Nasuprot njih
pojavile su se skupine ljudi koji, nezadovoljni drustveno-politi¢tkom situacijom
reagiraju iz utrobe i bez zadrske, katkada vrlo kreativno i duhovito, a ponekad
jako grubo i, moglo bi se re¢i, prostacki. No sustavne ili blize komunikacije
nema ni sa sindikatima niti s Akademskom solidarno$¢u. Svatko djeluje na svoj,
specifi¢an nacin, koriste¢i vlastite metode, i zadovoljava se komunikacijom
unutar ¢lanstva. Mozemo samo zamisliti §to bi se moglo dogoditi kada
bi razli¢ite inicijative dogovorile nekoliko zajednickih to¢aka i metoda

zajedni¢kog djelovanja. Ili je to posve nemogude?*®

28  Mirovni studiji Centra za mirovne studije organizirali su 12. travnja i 30. svibnja 2012. dvije
tribine pod nazivom Civilno drustvo - Novi prostori za suradnju. Na ovim tribinama razlicite
organizacije civilnog drustva i neformalne gradanske inicijative Zeljele su propitati i otvoriti podru¢je
suradnje na vaznim dru$tvenim pitanjima, kao $to su radnitka prava, solidarnost, drustvene i
ekonomske nejednakosti itd. U tekstu objavljenom u dvotjedniku Zarez, Jovica Lonéar analizira
razloge nedovoljnog bavljenja organizacija civilnog drustva radni¢kim i ekonomskim problemima
u hrvatskom drustvu: ,Radni¢kim pravima se od nezavisnosti civilna scena bavila blago re¢eno
niskim intezitetom. Tu je naravno bila gomila otezavajucih okolnosti koja je sprecavala intezivnije
ukljucivanje uradnicka pitanja 90-ih, no ostaje nejasno zasto je sli¢na praksa nastavljena i nakon 2000.
godine. U jednom intervjuu Purda Knezevi¢ ¢e raspravljajuci o feministickom pokretu u Hrvatskoj
ustvrditi da je za razumijevanje koncepta ljudskih prava presudan utjecaj koji je na njega izvrsila
hladnoratovska politika koja je ljudska prava definirana UN-ovom Opéom poveljom reducirala
na politicka i gradanska, uz zanemarivanje socijalnih, ekonomskih i kulturnih prava. To je naravno
utjecalo na agendu donatora/financijera te posljedi¢no na civilni sektor koji se poceo razvijati u

Isto¢noj Evropi nakon pada Berlinskog zida. U sklopu donatorske agende mjesta za radnicka prava
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Najstarija i najmoc¢nija organizacija unutar civilnoga drustva u Hrvatskoj
jest svakako Katolicka crkva. U 2012. vrlo je glasno i jasno dignula glas protiv
nekoliko stvari. Nakon relativno mirnih reakcija na Zakon o medicinski
potpomognutoj oplodnji, gnjev i bijes izazvala je najava uvodenja gradanskog
i zdravstvenog odgoja u $kole. Pokrenuta je prava kampanja u kojoj su
dijeljeni leci, uslijedila je kardinalova bozi¢na poruka, a vrhunac se dogodio za
vrijeme jutarnje bozi¢ne mise kada je kardinal Bozani¢, obra¢ajudi se zapravo
predsjedniku Josipovicu i premijeru Milanovi¢u koji su sa suprugama nazo¢ili
sluzbi, govoredi o potrebi dijaloga, vrlo jasno izrekao sluzbeni stav Katolicke
crkve u Hrvatskoj: ,Krist se rodio radi ¢ovjeka i Crkva postoji da bi bila u sluzbi
¢ovjeka. Stoga nas ¢udi kad se iznova ponavljaju ve¢ poznate parole o tome kako
se Crkva mijesa u podrucja o kojima ona nema §to re¢i, a govori se o odgoju
mladog ¢ovjeka u nagim $kolama. Cega se sve zadnjih dana nismo naslusali
i §to sve nije napisano o Katolickoj crkvi i vjernicima. Nismo uo¢ili da su se
mjerodavne institucije za zastitu raznih prava i ravnopravnosti zabrinule i da su
reagirale. Koliko samo uvreda, neistina, prozivanja i ponizavanja. Slusali smo
od visokih duznosnika nage zemlje o tome da se vjernici ne smiju ocitovati o
nekim pitanjima u odgoju i obrazovanju, pa ¢ak i da roditelji nemaju pravo na
to; razni su ljudi predstavljaju¢i se kao stru¢njaci nastupali pokazujudi veliko
nepoznavanje odnosa Crkve i znanosti, Crkve i zdravstvene skrbi, Crkve i
njezine uloge u demokracijii civilnome drustvu. Retorika je to koja seze duboko
u vrijeme nedavne pro$losti... Zar je zlo¢in nas, ¢lanova Crkve, $to to trazimo?
Ili je posrijedi nesto drugo? Vjernici se s pravom boje da se ne priprema i put
rodnoj ideologiji, a ta je proturje¢na kr§¢anskomu — i ne samo kr§¢anskomu —
svjetonazoru... Ta je dvojnost srzna za ljudsko bice. Ako te dvojnosti muskoga i
zenskoga nema, nego je dana na izbor, tada nema ni obitelji kao naravne datosti.
Ivi$e od toga: djeca gube svoje mjesto, dostojanstvo i prava, te od subjekta prava

postaju objektom prava...” Ostro sukobljavanje nastavljeno je i u 2013. godini.

jednostavno nije bilo pa se tako njima nije niti bavilo. To bi bio razlog na prakti¢noj, tj. financijskoj
razini, ne smije se zaboraviti niti ideoloska razina odnosno potpuni progon iz polja interesa svakog
spominjanja klasnih pitanja i to naustrb identitetskih politika koje su u civilnom sektoru ¢esto nalazile
izrazaj kroz inzistiranje na ‘pravu na jednake mogu¢nosti’, u: Loncar, Jovica ,Radnicka prava — slijepa

pjega sindikalizma i civilnog drustva®, Zarez, 8. prosinca 2011.
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Nerijetko s vrlo pogubnim i tragi¢nim posljedicama

Sanja Sarnavka
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diskriminacija Zrtvi obiteljskog nasilja s posljedicama po djecu :

diskriminacija na osnovi etnicke pripadnosti :

diskriminacija na osnovi spola :

diskriminacija Roma u Hrvatskoj :

problematika povratka, obnove i politike stambenog zbrinjavanja u 2012. godini :

mjera tajnog prikupljanja podataka gradana putem telefonskih izlista bez neovisnog nadzora ;

tatus i poloZaj izbjeglica u postupcima izrucenja :

A A
obestecenje civilnih Zrtava rata 1

eksualno nasilje kao vid izvrSenja ratnog zlo¢ina u Republici Hrvatskoj :

pravo na javno okupljanje u 2012. godini :

sloboda izraZavanja i sloboda medija u 2012. godini :

diskriminatorni ucinak odluke Vlade kojom se pogoduje samo jednom broju osoba u odnosu na druge u istoj pravnoj situaciji :

sustavna diskriminacija oboljelih od mentalnih poremecaja kroz onemogucavanje uvjeta za pristup tijelima vjestacenja radne sposobnosti,

Jek Labili i, 1idi

radne

omogucavanja ije i vja u skladu s i

skrbnistvo umjesto prava na osobnog asistenta u socijalnoj skrbi i/ili case managera u sustavu zdravstva :

krsenje prava na povierljivost informacija putem doznaka HZZO-a i davanja informacija poslodavcima :

i

potreba poticanja socijalne ukljucenosti i borbe protiv diskriminacije osoba s if u podrudju pristupacnosti :

7i g o,

it

potreba poticanja socijalne ukljucenosti i borbe protiv diskriminacije osoba s i u podrucju

. 48;
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SLUCAJ broj 1K

diskriminacija Zrtvi obiteljskog nasilja s

posljedicama po djecu :

U ovom slucaju BaBe! su putem svoje odvjetnice Ines Boji¢ podnijele
zahtjev Europskom sudu za ljudska prava u kolovozu 2012. godine. Podnositelji
zahtjeva su majka R.K. i dvoje djece L.K.iJ.K. u dobi od trinaest i jedanaest
godina koja se odlukom Op¢éinskog suda u Z. oduzimaju roditeljima te se nalaze
majci da ih preda u dom za nezbrinutu djecu. Presuda je potvrdena presudom
Zupanijskog suda u V., te odlukom Ustavnog suda RH. Unato¢ odluci R.K. do
danas nije predala djecu u dom zbog ¢ega je u tijeku postupak ovrhe radi predaje

djece koji je pokrenuo Centar za socijalnu skrb u Z.

Odluci o oduzimanju djece prethodio je dugogodisnji postupak radi
razvoda braka R. K. i S.K. u kojem se izmedu ostalog odlu¢ivalo i o skrbi o L.K. i
J.K. Tuzbu radi razvoda braka podnijela je R.K. zbog kontinuiranog nasilni¢kog

ponasanja u obitelji od strane S.K. za koje je on pravomo¢no i osuden.

Brutalnost kojom je S.K. zlostavljao R.K. za vrijeme trajanja bra¢ne

zajednice osobito je vidljiva iz kaznene presude u kojoj sud navodi :

ynedvojbeno je da ponasanje okrivljenika, u kojem on govori
svojoj supruzi da je prljava i smrdljiva, vi¢e na nju, pljuje ju, u kojem je
i fizicki zlostavlja, tako $to je napada i pokusava skinuti odjecu protiv
njezine volje... te ponasanje kojim ju drzi za glavu i gura je prema
dolje, te dok se ona opire, cupa joj kosu, u svojoj ukupnosti predstavlja
nasilje, zlostavljanje i osobito drsko ponasanje. Nedvojbeno je i da je

takvim ponasanjem ostecena bila u degradirajué¢em polozaju...“

Nakon prestanka bra¢ne zajednice, S.K. nastavio je zlostavljati svoju suprugu
imaloljetnu djecu kroz manipulaciju u sudskim postupcima i postupcima pred
Centrom za socijalnu skrb (primjerice, nadzornici nad vrienjem roditeljske skrbi
prijetio da Ce je srediti, vr$io je pritisak na psihijatricu ucestalim telefonskim
pozivima, inzistirao je da se djeca njemu povjere na skrb pokusavajudi uvjeriti

predstavnike institucija da je R K. psihi¢ki bolesna osoba i sli¢no).

U dugotrajnom brakorazvodnom postupku (koji je trajao vise od sedam

godina), ostala su sporna pitanja o tome s kojim ¢e roditeljem Zivjeti zajednicka
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djeca, te nacin odvijanja susreta i druzenja, a sve zbog ustrajanja S.K. u naumu

da oduzme pravo R.K. da Zivi sa zajednickom maloljetnom djecom.

Zbog neprepoznavanja nasilja, s kojim je i nakon prestanka bra¢ne
zajednice nastavio S.K., od strane institucija, podnositelji su postali zrtve
sustava, koji nije pokazao niti najmanji senzibilitet za problematiku obiteljskog
nasilja nad R.K. i djecom. Upravo suprotno, podnositeljima su neprestano
nametane razne obveze, kao $to su odlasci na brojne terapije, vjestacenja i slicno

ito kroz sedam godina, ¢ime ih se dodatno traumatiziralo.

Isto je utvrdila i Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova u svibnju
2012. godine, a povodom prituzbe i podnositeljice, a koja u svom odgovoru na

prituzbu navodi sljedece:

yPravobraniteljica je nadalje upozorila Centar za socijalnu skrb
Z. da u konkretnom slu¢aju u svom postupanju, davanju prijedloga
i mi§ljenja, upucivanju supruznika i djece na vjestacenja, tretmane i
sli¢no nije uzimao u obzir ¢injenicu da je S.K. pravomo¢éno kaznjavan
radi kaznenog djela nasilnickog ponasanja u obitelji, ¢ime je doveo
prituziteljicu u nepovoljan polozaj u odnosu na istoga, te je svojim
nepoduzimanjem ili neodgovarajuc¢im poduzimanjem radnji na

@ koje je ovlasten zakonom radi zastite prituziteljice kao Zrtve nasilja, @

jednako tretirao Zrtvu i pocinitelja nasilja, dovodeci time prituziteljicu
u neravnopravan polozaj, koje postupanje je rezultiralo time da se
ona stvarno nasla u nepovoljnijoj poziciji kao Zena-zrtva nasilja,
buduci je takvo postupanje CZSS dovelo do toga da malodobna djeca

prituziteljice vi$e ne Zive s njom.”

U zahtjevu Europskom sudu za ljudska prava podnositelji se prituzuju
na povrede ¢lanka 8., 6., 1 ¢lanka 14. Konvencije. Pri tome se pozivaju na
opseznu dokumentaciju iz koje proizlazi da bi u slu¢aju odvajanja djece od
majke nastupila teska i nenadoknadiva $teta za djecu. Dokumentacija koja
se prilaze takoder potvrduje da su djeca zdrava, da imaju razvijene kulturne,
higijenske i radne navike, da izvr§avaju svoje $kolske obaveze, da su uklju¢ena
u izvangkolske aktivnosti koje pohadaju redovito i savjesno, te da je L.K.
odli¢na ucenica izuzetnih sposobnosti, dok je J. K. vrlo dobar u¢enik, dobrog
vladanja. Podnositeljica se izmedu ostalog pozvala i na potvrdu od 25. travnja
2012. godine u kojoj pedijatrica djece navodi: ,Apeliram na sustav da ne
ucini veliku gresku. Is¢upati djecu i kazniti ih smjeStanjem u potpuno novu

sredinu... smatram potpuno neprihvatljivim rje$enjem. Posljedice toga ¢ina bit
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»

preporuke :
xr xT

dukacija i specijalizacija djelatnika centara za socijalnu skrb i

udaca koji postupaju u sluc¢ajevima nasilja u obitelji. Napominjemo

da kao udruga koja se bavi primarno zastitom prava Zena, Cesto|

primjecujemo da se u postupcima, nakon zlostavljanja u obitelji

koje je vrsio otac, majke nepravedno etiketiraju kao emocionalne

lostavljacice u obitelji koje navodno postupaju s ciljem odvajanja

djece od oca, sto smatramo neprimjerenim. Smatramo da bi

e umjesto etiketiranja, dijeljenja ‘lekcija’ o uspostavljanj

komunikacije sa zlostavljacem i izjednacavanja Zrtve i nasilnika,

rebalo od strane institucija prepoznati tko je u pojedinaénom|

slucaju zlostavljac, a tko Zrtva i pruZiti ucinkovitiju pomoc Zrtvam

obiteljskog nasilja i djeci u postupcima koji slijede nakon prestanka

Daljnja preporuka je i dalje o ovoj temi informirati javnost.
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SLUCAJ broj 2 B

diskriminacija na osnovi etnicke

pripadnosti :

U jesen 2012. u savjetovali$te udruge BaBe! obratile su se sestre D.V. i
J.T., hrvatske drzavljanke srpske nacionalnosti koje su zajedno sa njihovom
majkom B.V. i kéerkom DV, E.M., izvrgnute dugogodi$njem nasilju od strane
susjeda, bra¢nog para M. i B. P. Odvjetnica BaBa! Ines Boji¢ pripremila je
zahtjev Europskom sudu za ljudska prava. Slu¢aj je karakteristi¢an po velikom
broju ¢injenica, odnosno dogadaja u kojima je bio ugrozen fizic¢ki i psihicki
integritet podnositeljica. Napadi na integritet podnositeljica o¢ituju se kroz
verbalno vrijedanje, prijetnje, fizicke napade i uznemiravanje, koje traje
vec¢ deset godina. Kao primjer verbalne agresije moZe se izdvojiti izjava B.P.
upucena D.V. u vrijeme kada je ova bila trudna: ,Pobacit ¢e§ srpsko kopile®,
zatim situacija kada je B.P. rekla B.V.: ,Kurva ¢etnicka, $ta se boji§ kurve
¢etnicke, jednom nogom je u grobu, j... je Ante Paveli¢... ili: ,Stara kurva
pljesniva, imas rak koji te je pojeo, da bar crknes®, ,Cure su ti kurve, unuka ti je

tursko kopile, a ima$ i muslimansko kopile...”

@ U odnosu na prijetnje, kao primjer se izdvaja dogadaj iz 2009. godine @
kada je B.P. prijetila podnositeljicama smréu, o ¢emu postoji i snimka, a za
§to je pravomo¢no osudena i kaznjena pred nadleznim op¢inskim sudom.
Podnositeljicama medutim nije poznato koja kazna je izre¢ena B.P, niti je li kazna
uopce izvrena. Dana 18. kolovoza 2010. godine M.P. prijetio je smréu DV,
za §to je ona podnijela kaznenu prijavu te je M.P. proglasen krivim presudom
Op¢inskog kaznenog suda u Zagrebu od 13. sije¢nja 2012. godine (broj KO-

3060/11) i osuden na kaznu zatvora u trajanju od dva mjeseca uvjetno.

U odnosu na fizitke napade moze se izdvojiti dogadaj od 24. sije¢nja 2007.
godine kada je B. P. napala D.V. i njezinu maloljetnu kéer E.M. na stubitu
zgrade, pri ¢emu je D.V. izgrebla po lijevoj ruci, a E.M. udarila u leda. Zatim,
dana 14. ozujka 2011. godine B.P. fizi¢ki je napala J.T., $to je vidio i susjed
podnositeljica. Povodom navedenog dogadaja J.T. je podnijela privatnu tuzbu
pred Op¢inskim sudom, ali do danas u postupku nije saslusana. Naime, od
24. studenog 2011. godine, od kada je prvi puta zakazano ro¢iste za glavnu
raspravu, pa sve do danas, zakazano je ukupno 8 ro¢ista za glavnu raspravu,

medutim svaki puta je rasprava odgodena zbog nedolaska okrivljene B.P.
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Dana 1S. lipnja 2011. godine B.P. ponovno je bez povoda nasrnula na
D.V.,, zatim joj se pridruzio i suprug M. P. nakon ¢ega su supruznici krenuli
prema maloljetnoj E.M. kako bi je napali. Nastoje¢i zastititi E.M., BV.i].T.
su zadobile tjelesne ozljede, a osobito J.T. koja je lezala u krvi te povremeno
gubila svijest sve do dolaska hitne medicinske pomo¢i. U odnosu na ovaj
dogadaj u tijeku je kazneni postupak protiv M.P. U postupku je donijeto
rjeSenje prema kojem se optuzenom M.P. nalaze mjera opreza zabrane
priblizavanja podnositeljicama. Premda je policiji poznato da se M.P. ne
pridrzava izre¢ene mu mjere opreza, ni$ta konkretno nije poduzeto kako
bi ga se u tome sprijecilo, $tovise, kad je dana 15. prosinca 2012. godine
podnositeljica nazvala policiju zbog kr§enja mjere opreza policijski joj je

sluzbenik rekao da: ,Sto biste vi htjeli, da policija stoji u zgradi?”

U zahtjevu Europskom sudu za ljudska prava podnositeljice se prituzuju
na povrede ¢lanka 3., 8.1 14. Konvencije. U konkretnom slucaju radi se o
postupanju koje traje kontinuirano u razdoblju od 10 godina, tijekom kojega
su podnositeljice u vi$e navrata zadobile tjelesne ozljede. Podnositeljice Zive
u konstantnom strahu i neizvjesnosti zbog postupanja zlostavljaca, osobito
zbog konstantnih prijetnji smrcu te napada na tjelesni integritet. Bududi
da u konkretnom slu¢aju nadlezna tijela nisu nasla na¢ina za u¢inkovito
sankcioniranje pocinitelja i sprecavanje daljnjeg zlostavljanja, podnositeljice
smatraju da su Zrtve povreda ¢lanka 3.1 8. Konvencije. Isti¢e se da je postupanje
zlostavlja¢a motivirano nacionalno$¢u podnositeljica, zbog ¢ega je opravdano
reci da se radi o slucaju diskriminacije zbog ¢ega su se podnositeljice

pozvale i na ¢l. 14. Konvencije.

U ovom slucaju je teSko imenovati osobu ili tijelo koje je svojim
postupanjem ugrozilo prava podnositeljica. Vi$e se radi o sistemskoj
neucinkovitosti, gdje pored brojnih intervencija policije i brojnih sudskih
postupaka (kaznenih i prekrsajnih) nista nije u¢injeno kako bi se zastitile
podnositeljice. Primje¢ujemo da ovo nije i jedini slu¢aj medususjedskog nasilja
s kojim smo se susrele u praksi. Zapravo, uz nasilje u obitelji i imovinskopravnu

v v os:

problematiku, ovo je jedan od ¢e$¢ih razloga obra¢anja nasoj udruzi.
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preporuke :
xr xT

Stvaranje ucinkovitog sustava suzbijanja nasilja izmedu susjeda u

kojem bi se izbjeglo dugotrajno vodenje neucinkovitih postupaka.

Otvoriti ovu temu u javnosti i pozvati ostecene osobe da iznesu

voja iskustva, pozvati relevantne institucije kako bi se rasvijetlio

problem, educirati nadlezne sluzbenike kako bi shvatili rasirenost

i 0zbiljnost ovog problema, jer iz videnog proizlazi da se ovakve

situacije relativiziraju
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SLUCA]J broj 3L

diskriminacija na osnovi spola :

U udrugu BaBe! dana 30. kolovoza 2012. obratila se gospoda X.Y., dipl.
ing. prehrambene tehnologije, predavacica na Veleuc¢ilistu M. u K., Odjel
prehrambene tehnologije. U bitnom se prituzila na diskriminaciju i povredu
dostojanstva od strane dekana Veleucilista te prodekana, do ¢ega je doslo na
nacin dajuje 17. svibnja 2012. dekan Veleucilista u uredu dirao po grudima
te na njezin zahtjev da se makne, izaao iz ureda, zatim dana 24. svibnja 2012.
X.Y. rekao da je to u¢inio iz dragosti i da to ne¢e ponavljati ukoliko ona to ne
zeli, te nadalje u periodu od 3. srpnja pa do 13. srpnja 2012. s kojim datumom
X.Y. oti$la na bolovanje, u vi$e navrata ponavljao da mu je seksualno privla¢na
ipozeljna, te da iako svjestan da ju ne smije dirati, nitko mu ne moze zabraniti

da joj takve stvari govori.

U odnosu na prodekana, X.Y. se prituzila da joj je kroz duzi vremenski
period upudivao neprimjerene izjave poput one da manje vrijedi zato $to
nema djece, da mora raditi vi$e od kolegica koje imaju obitelj i obaveze kod
kuce, da je svaka uspje$na zena uspjela preko kreveta i slicno. Kona¢no, 23.
svibnja 2012. godine, zbog neslaganja u misljenju oko metodologije izrade
zavr$nog rada jedne studentice, prodekan se nadvio nad X.Y., stjerao je u kut
ureda i agresivno se obratio rije¢ima da je on $ef, da ga ona mora poslusati, da
izvoli odraditi to §to joj je naredeno i da ga ne ljuti. Pojasnjenja radi, X.Y. je
tom prilikom pokusavala uvjeriti prodekana da bi upotreba odredene metode
bila opasna po studenticu i daleko iznad njezinih kompetencija. Vezano na
navedeni dogadaj, prodekan je pred Stegovnim povjerenstvom Veleu¢ilista
protiv X.Y. podnio zahtjev za pokretanje stegovnog postupka, nakon ¢ega je

X.Y. izre¢ena opomena pred otkaz ugovora o radu.

X.Y. se zbog opisanog postupanja obratila Veleu¢ilistu, Pravobraniteljici za
ravnopravnost spolova, te Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta putem
udruge BaBe! U odnosu na ovo potonje, zaprimljen je odgovor da se X.Y. treba
obratiti nadleznom sudu ukoliko smatra da su joj ,povrijedena neka prava‘
Prema nasim saznanjima do danas od strane nadleznog Ministarstva nije

proveden nikakav nadzor nad Veleu¢ili§tem, u vezi opisanog postupanja.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova reagirala je na prituzbu X.Y.
te je provela opseZzan postupak tijekom kojeg su utvrdene ¢injenice. Nakon

provedenog postupka upucen je dopis Veleu¢ilistu uz opsezne preporuke u
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dostojanstva radnice

preporuke :
x x

Stvaranje ucinkovitog sustava zastite od diskriminacije pred

nadleznim sudovima kroz brzo i uc¢inkovito vodenje sudskih

Stranci smo savjetovali pokretanje sudskog postupka radi suzbijanja

diskriminacije i naknade stete.

. S7;
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SLUCAJ broj 4B

diskriminacija Roma u Hrvatskoj :

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, Roma u Hrvatskoj ima
16.975," ali neke procjene govore o tome da u Hrvatskoj zivi od 30.000 do
40.000 Roma.? Prema popisu stanovnistva iz 2001. godine, najvi$e ih Zivi na
podru¢ju Medimurske zupanije (2.887), Grada Zagreba (1.946) i Osjecko-
baranjske Zupanije (977).3

Romi u Hrvatskoj prema Ustavu Republike Hrvatske imaju status
nacionalne manjine. Nacionalna manjina u smislu Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina skupina je hrvatskih drzavljana ¢iji su pripadnici
tradicionalno nastanjeni na teritoriju Republike Hrvatske, a njeni ¢lanovi
imaju etnicka, jezi¢na i/ili vjerska obiljeZja razli¢ita od drugih gradana i
vodi ih Zelja za o¢uvanjem tih obiljezja.* Republika Hrvatska, sukladno
pozitivnim propisima, osigurava ostvarivanje posebnih prava i sloboda
pripadnika nacionalnih manjina koja oni uZzivaju pojedina¢no ili zajedno s
drugim osobama koje pripadaju istoj nacionalnoj manjini, a uklju¢uju, medu
ostalima: upotrebu svojih znamenja i simbola, kulturnu autonomiju, pravo na
otitovanje svoje vjere i osnivanje vjerskih zajednica, pristup sredstvima javnog

priop¢avanja na jeziku i pismu nacionalne manjine itd.>
Uz postojeci okvir manjinskih prava koja se odnose na Rome kao

nacionalnu manjinu, postoji cijeli niz op¢ih antidiskriminacijskih zakona i

odredaba u zakonima koji $tite Rome od diskriminacije. U prvom redu, tu je

1 Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova 2011. godine, dostupno

na: hitp://www.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/censuslogo.htm (19. veljate 2013.)

2 Nacionalni program za Rome, dostupno na: http://wwwulada.hr/hr/uredi/ured_za__

nacionalne_manjine/nacionalni_program_za_rome (19. veljate 2013.)

3 Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova 2001. godine, dostupno

na: hitp://www.dzs.hr/Hrv/censuses/Census2001/census.htm (19. veljace 2013.)
4 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (NN 155/02, 47/10, 80/10,91/11,91/11)

N Ibid.
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Zakon o suzbijanju diskriminacije koji je na snazi od 2009. godine. Isto tako,
Republika Hrvatska je donijela niz politika za zastitu ljudskih prava od kojih
suneke posebno usmjerene na Rome kao ugrozenu drustvenu skupinu. Tako
je 0d 2003. na snazi Nacionalni program za Rome, dok je nedavno donesena i
Nacionalna strategija za ukljucivanje Roma za razbolje od 2013. do 2020. godine.
Isto tako, bududi da je Hrvatska ¢lanica Desetljec¢a za ukljuc¢ivanje Roma 2005.
—2015., donesen je akcijski plan za provedbu Desetlje¢a. Dodatno, Republika
Hrvatska u razdoblju od 1. srpnja 2012. godine do 1. srpnja 2013. godine

predsjedava Desetlje¢em za ukljucivanje Roma.*

Zakonski i institucionalni okvir za zastitu romskih prava je dakle uspostavljen
iprili¢no je kvalitetan, ali problem predstavlja njegova provedba u praksi, kao i
nepostojanje inicijative medu gradanima/kama lokalnih sredina u kojima Zive
Romi za razbijanje predrasuda i stvaranje kvalitetnog Zivotnog okruzenja koje bi
bilo poticajno za ovu ranjivu drustvenu skupinu. Takoder, sami Romi ¢esto ne
poznaju svoja prava i moguénosti koja iz njih proizlaze, a zbog slabijeg poznavanja
jezika i/ili nepostojanja infrastrukture za traZenje i dobivanje informacija o

moguénostima za pomo¢ i podrsku, ¢esto i sami postaju zrtva vlastite nemodi.

Isto tako, veliki problem predstavljaju predrasude i stereotipi o romskoj
nacionalnoj manjini medu pripadnicima/cama vecinskog stanovni$tva kojima
@ vrlo ¢esto doprinose javne osobe i duznosnici RH, ali i neki mediji. U tom @
smislu, 2012. godina je bila posebno problemati¢na jer se dogodio cijeli niz
situacija u kojima su Romi u medijima bili prikazivani na izrazito problemati¢an
nacin. Gotovo kroz cijelu 2012. godinu svjedo¢ili smo slu¢ajevima medijskih
napisa o Romima koji odi$u predrasudnim stavovima kao i medijskom pracenju
dogadaja u kojima su se konfrontirale lokalne zajednice ve¢inskog hrvatskog

stanovni$tva s romskom manjinom.

Prvi slucaj ‘prozivanja’ Roma radi njihovog u¢estvovanja u kriminalitetu
lokalnih zajednica bila je izjava ministra unutarnjih poslova, gospodina Ranka

Ostoji¢a objavljena na portalu e-varazdin.hr,” a istu informaciju prenio je i

6 Dekada za uklju¢ivanje Roma, dostupno na: http://www.romadecade.org/decade_presidency
(19. veljace 2013.)

7 E-Varazdin, ,Ostoji¢: Da nema djela koje ¢ine Romi, Medimurje bi bilo najsigurnija Zupanija®}
dostupno  na:  http://www.evarazdin.hr/ostojic-da-nema-djela-koje-cine-romi-medimurje-bi-bilo-

najsigurnija-zupanija/ (19. veljace 2013.)

.. 59;
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dnevnik Slobodna Dalmacija.?
U izjavi Ministar konstatira:

»Razgovarali smo kako popraviti situaciju vezano uz kriminalitet
kojeg ¢ine pripadnici Romske nacionalne manjine. Uvazavajudi ljudska
prava svih nacionalnih manjina u Hrvatskoj moram naglasiti da vise od
50 posto imovinskih delikata na podruc¢ju Medimurja pocine pripadnici
Romske nacionalne manjine. Da nema tih djela, Medimurska bi

Zupanija bila medu najsigurnijim Zupanijama u Hrvatskoj.”’

Izjava ministra Ostoji¢a u samoj svojoj srzi nije toliko skandalozna, odnosno
ona je oslikala kontekst u kojemu Romi uglavnom Zive, rekavsi da su Romiu
losijem drustvenom poloZaju i stoga ulo$oj imovnoj situaciji, $to je onda i uzrok

odredenih vrsta kriminaliteta. Njegov stav o tome vidljiv je i kasnije u izjavi:

»Utvrdili smo da puno problema nastaje onog trenutka kada djeca
navr$e 15 godina i izgube socijalna prava. Ta djeca koja su na neki
nacin bila potrebna svojim obiteljima jer su na temelju njih dobivali
socijalnu pomo¢, tada izlaze na cestu i tu nastaju na problemi. Drugo je
pitanje opéenito nacin tro$enja socijalne pomocdi, trosili se ta pomoc za
alkohol ili za stvarne potrebe Zivota. Treci dio je edukacija i priprema za
zaposlenje. Pritom moram spomenuti da smo mi sada u situaciji da se
te ljude u principu stimulira da se ne zaposle jer su im socijalna davanja

veca od onog $to mogu zaraditi radom - naglasio je Ostoji¢.”!

8 Slobodna Dalmacija, ,Ranko Ostoji¢: Vise od 50 posto imovinskih delikata u Medimurju po¢ine
Romi, dostupno na: http://slobodnadalmacija.hr/Hrvatska/tabid/66/articleType/ArticleView/
articleld/169199/Default.aspx (19. veljace 2013.)

9 E-Varazdin, ,Ostoji¢: Da nema djela koje ¢ine Romi, Medimurje bi bilo najsigurnija zupanija®,
dostupno  na:  http://www.evarazdin.hr/ostojic-da-nema-djela-koje-cine-romi-medimurje-bi-bilo-

najsigurnija-zupanija/ (19. veljace 2013.)

10 Ibid.
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Iz citata se moze zakljuciti da u Ministrovoj izjavi nije bilo lo$e namjere, nego
da se ishitreno i neoprezno izrazio, a $to su mediji tendenciozno prenijeli te da
osoba na toj politickoj funkciji treba pazljivije birati na¢in na koji se izrazava, a

pogotovo imajudi u vidu predrasude o Romima koje vladaju u hrvatskom drustvu.

Sljededi slucaj kojega smo zabiljezili je izjava u Jutarnjem listu gdje je
tadasnji nacelnik Policijske uprave osje¢ko-baranjske, gospodin Zeljko Préa,
takoder govore¢i o stanju sigurnosti grada Osijeka pred vije¢nicima

Gradskog vijeca, izjavio:

»Na nasem podrucju pojavilo se dosta Roma, koji su dosli
kamperima. Provaljuju djeca, trudnice, starije Zene, a teS§ko im je
udi u trag ako ih ne zateknete na mjestu dogadaja, premda je i tada
problem. Zasticena manjina, znate kako to ide. Ne zna hrvatski jezik
i onda sto problema. Protiv toga se borimo pojac¢anim brojem nasih
ophodnji na terenu, poja¢anom nazo¢nosc¢u i to ¢emo jos vise pojacati
jer naprosto nema druge. Tesko da ¢emo moci porjesavati taj povecan
broj provala u domove. Jedino da ih nekako potjeramo s naseg terena.

Druge nece biti.*!!

Gospodin Prsa se u ¢lanku u Vecernjem listu idu¢eg dana, 20. travnja
2012. godine ogradio od svoje izjave u Jutarnjem listu, okarakteriziravsi je ,..u
humoristi¢nom duhu u vidu $ale” te dodao da ,nije imao namjeru povrijediti

nikoga, a osobito na nacionalnoj, vjerskoj ili rasnoj osnovi!?

Tredi slucaj uslijedio je nedugo nakon izjave gospodina Prse, a po svome
je intenzitetu bio najze$¢i sukob doseljenih Roma na podru¢je Skabrnje u
zadarskom zaledu i lokalnog neromskog stanovnistva u 2012. godini, a u
kojemu je intervenirala i policija, podupirudi neromsko stanovnistvo prilikom
iseljavanja obitelji Panija. O tom dogadaju pisale su gotove sve dnevne novine
u Hrvatskoj u svibnju 2012. godine. Paralelno sa slu¢ajem obitelji Panija
koja je kupila zemljiste od jedne zadarske obitelji s ciljem da se tamo doseli,
a koju su mjestani Skabrnje ogradili bodljikavom Zicom i tako onemogu¢ili i
fizicki kontakt sa svojim romskim susjedima da bi ih na kraju pod policijskom

pratnjom i iselili, inace poprili¢no korektna dnevna novina Novi list objavila

11 Jutarnjilist, ,Sef osjecke policije: Romi nas pljackaju, trebamo ih otjerati®, 19. travnja 2012.

12 Veternjilist, ,Ne bih protjerivao Rome, izvuceno je iz konteksta®, 20. travnja 2012.
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je ¢lanak u kojem se na naslovnici ¢itateljstvo obavjestava o osnivanju kriznog
stozera za zastitu Li¢ana i njihove imovine od romskog nasilni$tva na podruéju
Licko-senjske zupanije.* U ovom ¢lanku izneseno je niz problemati¢nih stavova
iinterpretacija, iako autor ¢lanka isti¢e da istrazivanje Novog lista o sukobima
Roma i Hrvata na podruéju Li¢ko-senjske Zupanije nije motivirano daljnjim
produbljivanjem losih odnosa izmedu Hrvata i Roma. U ¢lanku dominiraju
diskriminatorne izjave prema romskom stanovni$tvu u Lici, a samim je Romima

ostavljen vrlo suzeni novinski prostor za reakcije i izjave.

Sljededi slucaj ticao se ¢lanka objavljenog u dnevnim Zupanijskim
novinama Medimurje. U ¢lanku se govori o teskim uvjetima za suZivot s
romskom nacionalnom manjinom te su navedeni i konkretni sluc¢ajevi
maltretiranja mjestana op¢ine Pribislavec od strane Roma.'* Iz ¢lanka je
vidljivo da Romi Zive u svojevrsnom getu, romskom naselju’ na rubu gradica
te da zapravo i nisu integrirani u ve¢insko stanovnistvo u smislu postojanja
funkcionalne infrastrukture, odlu¢ivanja u razvoju lokalne zajednice te u druge

oblike sudjelovanja u drustvenom Zzivotu op¢ine.

Posljednji slu¢aj kojega se Zelimo dotaknuti u ovom pregledu je slucaj iz
op¢ine Gornji Hra$¢an iz rujna 2012. godine kada su na prvi dan 8kole roditelji
vecinskog hrvatskog stanovnistva dosli protestirati pred skolu u koju su bila
upisana i djeca romske nacionalnosti. Nakon toga, roditelji su takoder odbili

pustiti svoju djecu u $kolu iz istog razloga.'s

Dakle, kada govorimo o pravima Roma, ona su svakako zajam¢ena Ustavom
RH a onda i Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina te drugim
zakonima koji zabranjuju diskriminaciju na osnovu etnicke ili nacionalne
pripadnosti (primjerice, Zakon o suzbijanju diskriminacije) te nacionalnim
politikama i strategijama poput Nacionalnog programa zastite i promicanja
ljudskih prava, Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije, Nacionalne
strategije za ukljucivanje Roma itd. Medutim, situacija s Romima u Hrvatskoj je

daleko kompleksniji problem od same diskriminacije jer se radi o sustavnom

13 Novilist, Matijevi¢: ,Ljudi se spremaju za obranu od Roma’, 9. svibnja 2012.

14 Medimurje, Vi$nja Ivaci¢: ,Romi ve¢ godinama sustavno maltretiraju vecinsko stanovnistvo, na

rubu smo strpljenja’, S. lipnja 2012.

1S Novilist, ,MUP i DORH trebaju goniti govor mrznje iz Gornjeg Hra$¢ana’, 20. rujna 2012.
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preporuke:
x x

Visoki duznosnici RH u svojim javnim istupima trebaju se suzdrZati

od izjava koje doprinose uvrscéivanju i stvaranju predrasuda premal

ripadnicima/ama nacionalnih manjina, a pogotovo romsk

nacionalne manjine

aditi na osvjestavanju gradana/ki RH o pravima pripadnika/ca

nacionalnih manjina, a pogotovo romske nacionalne manjine kroz]

medije i obrazovni sustav.

Drzavne institucije trebaju dosljednije provoditi anti-
diskriminacijsko zakonodavstvo i politike suzbijanja diskriminacij

te politike vezane za ukljucivanje Roma

Osmisliti mehanizam za provodenje medijacije u konfliktnim

ituacijama u lokalnim zajednicama te odrediti tijelo koje bi za to

bilo nadlezno
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SLUCAJ broj SE

problematika povratka, obnove i politike

stambenog zbrinjavanja u 2012. godini :

Stambeno zbrinjavanje povratnika, pravo na obnovu i prava bivsih nositelja
stanarskog prava nisu uredena na jedinstven nacin ve¢ partikularnim propisima,
koji odredenim odredbama diskriminiraju gradane srpske nacionalnosti u

odnosu na ista ta prava Hrvata, izbjeglica iz Bosne i Hercegovine.

Kada govorimo o potesko¢ama koje ¢esto nastaju pri ostvarivanju prava na

stambeno zbrinjavanje i obnovu u Hrvatskoj razlikujemo:
stambeno zbrinjavanje bivsih nositelja stanarskog prava;'s
neovlastena ulaganja u imovinu;"”
obnovu kuéa;
otkup stanova unutar podrucja od posebne drzavne skrbi (PPDS);

otkup stanova van PPDS-a.

16 Razvijena su dva modela: za bivie nositelje stanarskog prava na podru¢ju od PPDS-a i izvan
njega koji pocivaju na razli¢itim pravnim osnovama. Stambeno zbrinjavanje na PPDS-u uredeno
je Zakonom o PPDS-u (NN 86/08, 57/11). Ovisno o stambenoj situaciji podnositelji su mogli
zahtjevati jedan od S modela stambenog zbrinjavanja: A) najam kuce u drzavnom vlasnistvu; B)
najam ostecene kucée u drzavnom vlasni$tvu; C) najam stana u drzavnom vlasnistvu; D) darovanje
drzavnog zemljista i gradevinskog materijala; E) darovanje osnovnog gradevinskog materijala za

obnovu vlastite ostec¢ene kuée ili za gradnju kuce na vlastitom zemljistu.

17 Radise o sredstvima koja su privremeni korisnici tude imovine ulozili u tu imovinu za vrijeme

kad su je koristili.
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Jedan od znacajnih primjera diskriminacije u 2012. godine je akcija
Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske'® i Ministarstva unutarnjih poslova
koji su podizali tuzbe protiv povratnika srpske nacionalnosti koji ne prebivaju
duze od $est mjeseci u obnovljenim stambenim jedinicama, dok u isto vrijeme
osobe hrvatske nacionalnosti (gradani sa statusom branitelja, pripadnici
Hrvatskog vije¢a obrane iz Bosne i Hercegovine te Hrvati koji su dobili na
koristenje stan u drustvenom vlasni$tvu na teritoriju vracenom pod hrvatsku
upravu vojno-redarstvenim akcijama ili mirnom reintegracijom temeljem
posljednjih zakonskih izmjena) imaju pravo putem darovnih ugovora dobiti u
trajno vlasni$tvo, potpuno besplatno, kuée ili stanove u kojima zive, uz jedan
uvjet, da iste ne mogu prodati ili otuditi u narednih deset godina. Takoder
je dana i moguénost povecanja stambenog prostora koji je do sada vrijedio
kod stambenog zbrinjavanja i obnove i to za stan povecanje od 10 m? a za
obiteljsku ku¢u 20 m? po ¢lanu domadinstva. Promjena zakonskog okvira kojim
bi se zaustavilo ovakvo diskriminatorno postupanje trebao bi biti jedan od
prioriteta Vlade RH.

Osim toga, otkup dodijeljenih stanova za povratnike srpske nacionalnosti
oteZan je visokim cijenama otkupa'® (cijene bi trebale biti vracene na razinu s
pocetka devedesetih kada su izbjeglice /povratnici bez imovine u razno-raznim
okolnostima i ostali) te nejednakim statusom stambenih jedinica unutar i izvan

podrudja od posebne drzavne skrbi.

Oko neovlastenog ulaganja u imovinu, u 2012. i dalje govorimo o 14
nerijedenih slu¢ajeva; radi se o slu¢ajevima vlasnika nekretnina (ve¢inski srpske
nacionalnosti) kojima su iste bile privremeno oduzete Zakonom o priviemenom
preuzimanju i upravljanju odredenom imovinom i date na privremeno
koristenje prognanicima ili izbjeglicama vecinski hrvatske nacionalnosti.
Usprkos ¢injenici da je privremenim korisnicima bilo dozvoljeno poduzimati
samo nuzne popravke, mnogi od njih su poduzimali izvanredne i nepotrebne

infrastrukturne zahvate, a sudovi su im priznavali pravo na povrat ulozenih

18 Okrugli stol Srpskog demokratskog foruma (SDF) o stambenom zbrinjavanju odrzan je 22.
prosinca 2012. godine.

19 Terensko istrazivanje CMS-a u 2012.. pokazalo je da gradani ne znaju kolika ¢e to¢no biti cijena
stana, da izra¢un ovisi o vie faktora, ali da se radi o cijeni od oko 700 € po kvadratu $to je znatno vise

od cijene po kojoj su se pocetkom devedesetih otkupljivali stanovi u Hrvatskoj, a izbjegli gradani nisu

bili u moguénosti tu pogodnost ostvariti.
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sredstava od strane vlasnika nakon $to kuce/stanovi budu vraceni vlasnicima.
Zbog navedenog, povratnici nisu u moguénosti useliti u svoje kuée (koje su

vrlo ¢esto infrastrukturno neunaprijedene, ve¢ potpuno devastirane kao $to

je to i u slu¢aju Milice Miladinovi¢) jer je nad njima zabiljezena ovrha (ili je
ovrha ve¢ u postupku) kako bi se nadoknadili troskovi ulaganja privremenih
korisnika. Usprkos tome $to su vlasnici takvih kuca ve¢ godinama u vrlo teskom
egzistencijalnom poloZzaju i $to nemaju smjestaj osiguran od strane drzave,
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o podrudjima od posebne drzavne
skrbi, strukturna diskriminacija tih osoba je jo§ vise produbljena — sada je drzava
propisala, da ¢e ona obestetiti privremene korisnike, a vlasnik ¢e dobiti ‘povoljan’
trzi$ni kredit kod banke da nadoknadi drzavi $to je u potpunosti zatitila

prava korisnika na §tetu prava vlasnika. Na ovaj nacin se zapravo pogoduje
privremenim korisnicima (koji u slu¢ajevima neovlastenog ulaganja ne bi

trebali imati pravo nikakve naknade) i koji ¢e isplatu dobiti odmah, a vlasnici ¢e
godinama morati otplacivati kredit kojim vra¢aju dug koji nikada nisu stvorili niti

su odobrili zahvate /ulaganja koja se ne odnose na tzv. nuzne popravke.

S obzirom na to da u Zakonu o privremenom oduzimanju i upravljanju
odredenom imovinom stoji da danom stupanja na snagu ovog zakona navedena
imovina prelazi pod privremenu upravu Republike Hrvatske, smatramo da
je RH ta koja treba dovesti nekretnine u prvobitno stanje, vratiti ih takve
vlasnicima, te preuzeti njihova dugovanja prema privremenim korisnicima jer
je istima omoguéila da nesmetano ulazu (ili u nekim slu¢ajevima devastiraju)
imovinu danu im na kori$tenje mada je bilo poznato da se radi o neovlastenim
ulaganjima. S obzirom da su te nekretnine bile pod privremenom upravom
RH, smatramo da je RH odgovorna za saniranje sve §tete ili ulaganja nastala u

vrijeme ili kao posljedica privremene uprave.

Tako je nova vlast priznala postojanje ovih sluc¢ajeva i najavila njihovo skoro
rjesavanje, jo$ nije doslo do opipljivog pomaka. Resorno ministarstvo jo$ uvijek
nije pripremilo ugovore kojima bi se vlasnicima nadoknadila vrijednost njihove
imovine, zapocela obnova nekretnina ili dala u vlasni$tvo zamjenska nekretnina u
slu¢ajevima u kojima obnova nije isplativa. Otpor nadleznih osoba u Ministarstvu
regionalnog razvoja i fondova Europske unije da se po¢ne raditi na pripremi
ugovora s vlasnicima je isti kao i u prethodnoj vlasti, te nije doslo do kadrovskih
promjena usprkos neefikasnosti pokazanoj tijekom prethodnog mandata.

Posljedice takvog necinjenja najvidljivije su u slu¢aju Milice Miladinovi¢:
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Milica Miladinovié obratila se Puckom pravobranitelju jos 2000. godine
traze¢i pomoc u postupku povrata i obnove kuce u njenom vlasnistvu u mjestu
Stubicke toplice (izvan podrucja posebne drZavne skrbi). Temeljem Zakona o
privremenom preuzimanju i upravljanju odredenom imovinom, navedena opcina
preuzela je njenu imovinu i predala na privremeno koristenje branitelju M. N., koji je
iselio iz njezine kuce 2007. godine (nakon provedenog ovrsnog postupka radi iseljenja
koji je trajao punih 7 godina, odnosno od 2000. godine). Kod primopredaje
objekta, komisijski je utvrdeno da je objekt devastiran i neuseljiv. Bivsi je
privremeni korisnik (na mjestu vikendice od 35 m?) sagradio, bez gradevinske
dozvole, objekt cca. 120 m?, a nakon iseljenja, preselio u kucu koju je kupio u blizini
kuce viasnice Milice Miladinovic. Takoder privremeni korisnik podnio je tuzbu
protiv vlasnice, te je presudom nadleznog opcinskog suda (od 9. lipnja 2009.)
presudeno da mu je duZna isplatiti iznos od cca. 300.000,00 HRK, s naslova
njegovih ulaganja u objekt, a tu presudu je drugostupanjski sud potvrdio te je time
postala pravomocna. Konkretno ulaganje za kojem je privremenom korisniku sud

dosudio pravo na povrat 300 000 kuna rezultiralo je ovime:

% Revizija Vrhovnom sudu
RH izjavljena je 2009. godine,
ali jos uvijek nema odgovora.
Na njezin zahtjev za obnovu

kuce, Uprava za obnovu je

odgovorila da nije moguce
provesti postupak obnove
jer je u zemljisnim knjigama upisana mjera zabrane raspolaganja; osim toga,
Ministarstvo je izradilo troskovnik radova prema kojemu je potrebno uloZiti znatna
sredstva samo radi uklanjanja sadasnje gradevine, pa se obnova pokazala neisplativom.
U posljednje tri godine Milica bezuspjesno pregovara sa Ministarstvom regionalnog
razvoja i fondova Europske unije, Upravom za obnovu koje je duzno pripremiti ugovor
kojim bi se Milici u vlasnistvo dala zamjenska nekretnina, dok bi nekretnina oko koje

postoji spor sa privremenim korisnikom presla u vlasnistvo RH.

Nakon brojnih sastanaka, odobrenja DrZavnog odvjetnistva za sklapanje
takvog ugovora, nakon ucestalih upozorenja medunarodne zajednice (UNHCR-a,
EC), te ¢injenice da je odvjetnica Milice Miladinovi¢ pripremila tekst ugovora i
popratnu dokumentaciju, Ministarstvo jos uvijek nije uputilo ugovor prema Vladi, a

Milica Zivi u iznajmljenoj sobi za koju plaéa cjelokupni iznos svoje socijalne pomodi.

Borba za povrat vlasnistva traje ve¢ 14 godina.
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Prema podacima UNHCR-a** 57 000 izbjeglih hrvatskih Srba jo$ uvijek
ima izbjeglicki status u susjednim zemljama. Podneseno je 26 000 obiteljskih
zahtjeva za stambeno zbrinjavanje, od toga 16000 bivsih nositelja stanarskog

prava, a od tog broja 10400 na podru¢ju od PPDS-a.

Rijesena su 8130 zahtjeva na na¢in da je primijenjen princip — ‘klju¢
uruke’, odnosno da pojedinci ili obitelji ulaze odmah u ve¢ gotov i za Zivot
osposobljen stambeni prostor. Princip ‘klju¢ u ruke’ razlikuje se od slu¢ajeva
kada pojedinci/obitelji potpisuju ugovor s gradom, op¢inom, zZupanijom
(odnosno drzavom) prije nego su zgrade/stanovi uopée gotovi niti se zna kada
¢e biti gotovi, ali drzava Zeli re¢i da je rijesila te ljude (stambeno zbrinula)
te se samo ¢eka gradnja/dovrSetak stanova, §to je opasno jer ¢esto dolazi do
odugovlacenja radova, prestanka gradnje zbog problema s investitorima itd. Od
tih 8130 slu¢ajeva je 6700 na ratom pogodenim podruéjima, a 1448 u urbanim
dijelovima Hrvatske: Osijek, Zagreb, Rijeka, Pula, Karlovac, Sisak itd.

U sklopu zavrietka pregovora o ¢lanstvu u Europskoj uniji 2011. godine
trebalo je rijesiti stambeno zbrinjavanje za 2070 obitelji. To je sa manjim
zaostatkom uspje$no ucinjeno. Medutim, 2012. godine ima samo oko 330
pozitivnih rjesenja, od kojih je negdje 180 - 190 realizirano principom — ‘klju¢ u
ruke’? Dakle, nakon zaklju¢enja pregovora s Europskom unijom u godinu
dana rijeSeno je deset puta manje slucajeva nego godinu ranije, kada je

Bruxelles inzistirao na dinamici.

Prema podacima Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije??, od 2006. do 2011. srpskim povratnicima dodijeljeno je ukupno 1409
stanova. Najvise ih je dodijeljeno u Osijeku (352), u Karlovcu (209), Zagrebu
(165), Sisku (123), Zadru (101), Rijeci (82), Splitu (74) i u Puli (44) stana.
U Sibeniku je podijeljeno 30 klju¢eva za stanove, u Slavonskom Brodu 29,
Varazdinu 14, Bjelovaru 12, Koprivnici 3 i Dubrovniku 1, a zanimljivo je dau

Gospicu ni jedan stan nije oti$ao u ruke povratnika, kojima je svih ovih godina

20 Mesi¢, Milan, Bagi¢ Dragan, (2011) Manjinski povratak u Hrvatsku - studija otvorenog procesa,
UNHCR Hrvatska.

21 Razgovor predstavnica CMS-a sa Stankom Jani¢em, doministrom u Ministarstvu regionalnog

razvoja i fondova EU vezano za probleme povratnika, velja¢a 2012.

22 Ibid.

3.42013 1:11:57 ‘



1 [ UEEEm ® [N [ [ [T

studije SLUCAJA : krienja ljudskih prava u 2012. godini :

u novoj-staroj sredini mnogo problema stajalo na putu, prije svega statusnih, jer

veéina njih nije ostvarila hrvatsko drzavljanstvo.

U Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Evropske unije stiglo je 1293
zahtjeva za otkup stanova izvan podru¢ja posebne drzavne skrbi. Do trenutka
pisanja ovog izvje$c¢a Ministarstvo je sklopilo dva ugovora o kupoprodaji
stana.”® Pruzena im je opcija da prihvate program stambenog zbrinjavanja sa
statusom zasti¢enog najmoprimca, a njima jo$ uvijek nije omogucen otkup
stana. Po strogim i rigoroznim pravilima povratka, krov nad glavom mogu dobiti
samo rijetki, bivsi nosioci stanarskog prava koji nigdje na podru¢ju Jugoslavije
ili tre¢ih zemalja nemaju nekretnine. Cak je i zapaljena kuca u zavi¢aju prepreka
za dobivanje stambenog zbrinjavanja. Za mogué¢nost otkupa dobivenog stana

potrebno je da zasti¢eni najmoprimac ima status stranca sa stalnim boravkom.?*

Centar za mirovne studije kontinuirano dobiva dojave od OCD-a ili samih
povratnika da bez ikakve dodatne kontrole, samo na osnovu jedne terenske
provjere, policija povratnicima ukida ostvareni status privremenog i stalnog
boravka, pa ljude prakticki izbacuje iz Hrvatske, ¢ak ako im jos traje dobiveni
status.?® (Naime ukoliko u stanu nema nikoga kad policija dolazi u provjeru
pokrece se postupak za oduzimanjem stanarskog prava. U nekoliko takvih

slu¢ajeva utvrdili smo da su ljudi u to vrijeme bili u polju, u vikend posjeti i sli¢no.)

23 CMSjenaupit oko otkupa stanova dobio 27. velja¢e 2013. pisani odgovor od RH Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Evropske unije da je do ovako malog broja otkupa (2) doslo
zbog nepotpune prilozene dokumentacije. Takoder su kod odredenog broja primjera utvrdene
nelogi¢nosti oko cijene kvadratnog metra stana tako da Drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom u suradnji s ostalim drzavnim tijelima priprema Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o

prodaji stanova u vlasnitva RH.
24 Ibid.

25 Promocija publikacije Manjinski povratak u Hrvatsku - studija otvorenog procesa 25. ozujka 2012.
pod pokroviteljstvom UNHCR-a a uz sudjelovanje visokih predstavnika Ministarstva uprave i pravosuda.
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‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 72

Oko zbrinjavanja biv§ih nositelja stambenog prava, mozemo spomenuti
samo slu¢aj gospodina Dobrivoja Laziéa:**

Dobrivoj Lazi¢ za dobivanje stana u Zadru ima dozvolu od 2008. godine,
ali konacno rjesenje, ustupanje stana od strane grada Zadra u ovom trenutku,
na pocetku 2013. godine jos nije ostvareno niti postoje naznake da Ce biti u ovoj
godini. Dobrivoje Lazi, sluzbenik u drZavnoj upravi Srbije, izbjegao je iz Zadra s
roditeljima 1991. godine. Od tada Zivi u Beogradu gdje je zavrsio $kolu i zaposlio se.
Roditelji su mu u meduvremenu umrli. Podnio je zahtjev za otkup stana u Zadru, no
taj je stan u meduvremenu proSao vise ruku, prodan je, te ne postoji nacin da se vrati
vlasniku. Zbog toga je Lazi¢ prikupio svu potrebnu dokumentaciju i predao zahtjev
za stambeno zbrinjavanje. Proces prikuplianja potrebne dokumentacije bio je teZak i
skup. Lazic smatra da mnogi gradani ne mogu bez strucne pomodi prikupiti potrebne
dokumente, te da moraju traZiti strucnu pomo¢ za $to nemaju sredstava. Nakon $to
je sve predao, ured u Zadru® mu se javljao svakih Sest mjeseci za jos po jedan papir
te se 2009. godine obratio za pomoé CMS-u da pokusamo provjeriti transparentnost
procesa. Nakon razgovora u uredu u Zadru s voditeljicom ureda receno je da
momentalno nema raspoloZivih stanova za samce. Nakon toga je Lazic obavijestio
ured da se on u meduvremenu oZenio, te je sad i za svoju suprugu morao prikupiti
povecu dokumentaciju. U tom trenutku je nestalo stanova za bracne parove bez djece.
Nekoliko puta smo se obracali Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova EU sa
zahtjevom da nam daju listu prioriteta: nikad je nismo dobili. Gospodin Lazié¢ nam
jeu zadnjem pismu napisao da se zadnji put cuo s Uredom u Zadru krajem 2011.
te da su rekli da nemaju prikladan stan za njega, nakon Cega je njemu neugodno

ponovo zvati. Zahvalio nam se na brizi i o¢igledno odustao od povratka u Hrvatsku.

26 D. Lazi¢ obratio se CMS-u s molbom za pomo¢ u ostvarivanju svojih prava u sije¢nju 2009.

godine, te smo u stalnom kontaktu do danas.

27  Regionalni ured u Zadru jedan je od Sest Regionalnih ureda u RH koji se bave ovom

problematikom.
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preporuke :*°
® -

CMS smatra da treba omoguciti slobodno kretanje izmedu zemlj

izbjeglistva i zemlje porijekla povezano sa slobodnim raspolaganjen

wlastitim kucama i zamjenskim stanovima te na taj nadin omogucit

izbjeglicama/povratnicima slobodan izbor opcija trajnog rjesenjal

izbjeglickog problema

Svi izbjegli trebali bi dobiti isti oblik pomoci bez obzira na

Hrvatsku - studija otvorenog procesa, UNHCR Hrvatska
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Vlasti ne bi trebale postavljati pred izbjeglice/povratnike vremensk

ogranicenja u pogledu raspolaganja imovinom i pravima kako bi se

sprijecilo da rezultat budu tzv. ‘formalni povratnici’

Vlada RH trebala bi uspostaviti tim koji bi isao od slu¢aja do

slucaja po Zupanijama i gledao sto se jos treba rijesiti, te pomoci

povratnicima s administrativnim preprekama.

. 7 7 . .

i sredstva iri’ipéih'

svil 14 l ) l it .l l . . . it tin da:

reuzme na sebe obvezu naknade svih sudskih i ostalih troskova

koje su vlasnici imovine imali/imaju u vezi vodenja postupaka z

naknadu troskova/ulaganja privremenih korisnika, kao i sudskih

roskova nastalih u vezi postupaka za naknadu stete na objektima

pocinjene od strane privremenih korisnika;

akljuciti pojedinacne nagodbe sa svim vlasnicima privremeno

oduzete imovine kojima je imovina devastirana i neuseljiva (a prem

postojecim ili novim nalazima vjestaka) o financijskoj kompenzaciji

nastale Stete ili obnovi ovisno o Zeljama vlasnika, a uzimajudi u obzi

tanje imovine u kojoj je bila u trenutku oduzimanja i vrijednost koj

bi u tom stanju imala danas na trzistu nekretnina.
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SLUCAJ broj 6 B

mjera tajnog prikupljanja podataka
gradana putem telefonskih izlista bez

neovisnog nadzora :

Krajem 2012. godine domaci mediji u dva navrata objavili su informacije
0 mogucoj neovlastenoj upotrebi mjera tajnog prikupljanja podataka od
strane policije kojima su navodno bile obuhvaéene osobe kao $to su ravnatelj
SOA-e, drzavni odvjetnik, privatni poduzetnici i novinari. Ove ‘afere’ nastale
su iz ¢injenice da za tajnu mjeru izlista telefonskih brojeva od strane policije
nije potreban sudski nalog, ve¢ je ta odluka prepustena ¢elniku kriminalisticke
policije Ministarstva unutarnjih poslova ili osobi koju on ovlasti.** Identi¢an
je slu¢aj i za izliste od strane sigurnosno-obavjestajnih agencija gdje nalog za
ovu mjeru odobravaju ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija pisanim
i obrazlozenim nalogom u okviru propisanog djelokruga. Manjak neovisnog
nadzora nad ovom mjerom tajnog prikupljanja podataka doveo je do
medustranac¢kih obra¢una putem iniciranja mjera izlista telefonskih brojeva, te u

kona¢nici i proizveo iznimnu reakciju javnosti.

Ovako postavljen model tajnog izlista telefonskih brojeva od strane
policije i sigurnosno-obavjestajnih agencija moze dovesti do direktne povrede
prava na privatnost osobe nad kojom se mjere provode te do ugrozavanja
medijskih sloboda (ukoliko se mjere provode nad novinarima). Naime, za sada
je odobrenje mjere prepusteno arbitrarno samim provoditeljima mjere (koje se
u slu¢aju policije moZe prenijeti na bilo kojeg djelatnika MUP-a) te se otvara
$irok prostor zlouporabe navedene mjere. Dodatno, manjak neovisne kontrole
nad ovom mjerom otvara prostor za korupciju od strane zainteresiranih gradana
za pojedine izliste telefonskih brojeva ¢ime ¢e se dodatno narusavati pravo
na privatnost gradana. Iako do sada u javnosti nije zabiljezen slu¢aj privatnog
plac¢anja za pojedine izliste, ovako postavljena mjera otvara moguénosti

pocinjenja i tih kaznenih djela.

Dva su zakona koja primarno reguliraju ovo podru¢je: Zakon o policijskim

poslovima i ovlastima (¢lanak 68.) i Zakon o sigurnosno-obavjeitajnom

30 Zakon o policijskim poslovima i ovlastima (NN 76/09), ¢lanak 68.
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b

{
0

ijelo za nadzor sastoji od predstavnika organizacija civilnog drustva

koje se bave zastitom ljudskih prava, predstavnicima akademske zajednice

koji se bave sigurnosnim pitanjima i pitanjima prava gradana te strucnjaka

a mjere tajnog prikupljanja podataka. TraZimo da dlanove tijela bira

Savjet za razvoj civilnoga drustva kako bi se u potpunosti izbjegli politicki

utjecaji i dogovori oko clanova, a clanovi ne smiju biti pripadnici stranaka,

moraju imati visoke kompetencije iz zastite ljudskih prava te druge potrebne

ijelo mora imati jasnu ovlast nenajavljenog i u potpunosti otvorenog

pristupa svim institucijama i pojedincima koji rade na mjerama tajnog

rikupljanja podataka te ovlasti slobodnog informiranja javnosti

.. 76;
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prikupljanja podataka, te narusavanju profesionalnosti i depolitiziranosti

o utvrdenim povredama ljudskih prava gradana kroz mjere tajnog

ustava kada je to opravdano zastitom javnog interesa uz potrebnu zastitu

nacionalne sigurnosti i osobnih podataka

jere tajnog prikupljanja izlista telefonskih brojeva (bilo od strane

igurnosno-obavjestajnih agencija ili od strane policije) moraju se

taviti i pod pravosudni nadzor, tj. za njihovo provodenje je potrebnoj

odobrenje nadleznog suda kako bi se procijenila opravdanost i

neophodnost takvih zahtjeva

Saborski Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost mor

se otvoriti prema vanjskim strucnim clanovima koji bi unaprijedili

rad tog Odbora i doprinjeli vecem povjerenju gradana u saborske

institucije zaduZene za nadzor nacionalne sigurnosti.

itno prekinuti sa visegodisnjom praksom da Ministar unutarnjihj

oslova ujedno ima funkciju ¢lana Vlade zaduzenog za nacionalnu

igurnost, a time i funkciju predsjednika Savjeta za koordinacij

igurnosno-obavjestajnih agencija jer to dovodi do koncentracije

igurnosno-obavjestajnih informacija u jednoj osobi

‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 77
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|Centar za|Mirovne|studie

26. listopada 2012

akonske ovlasti zadiranja u ljudska prava

. 78;
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Da bi se to ostvarilo potrebno je reformirati sustav nadzora na sljedeci nacin:

I1..

Odmabh pristupiti izradi i donosenju posebnog Zakona o gradanskom
nadzory nad mjerama tajnog prikupljanja podataka od strane sigurnosno-

obavjestajnih agencija i policije na nacin da:

a:
definira se novo, jedinstveno i potpuno samostalno tijelo za nadzor
sigurnosno-obavjestajnih agencija i policije u dijelu primjene mjera tajnog

prikuplianja podataka koje uz to ima i funkcionirajudi ured;

b:

da se tijelo za nadzor sastoji od predstavnika organizacija civilnog
drustva koje se bave zastitom ljudskih prava, predstavnicima akademske
zajednice koji se bave sigurnosnim pitanjima i pitanjima prava gradana,
te strucnjaka za mjere tajnog prikupljanja podataka. TraZimo da clanove
tijela bira Savjet za razvoj civilnog drustva kako bi se u potpunosti izbjegli
politicki utjecaji i dogovori oko ¢lanova, a ¢lanovi ne smiju biti pripadnici
stranaka, moraju imati visoke kompetencije iz zastite ljudskih prava te

druge potrebne specijalnosti;

tijelo mora imati jasnu ovlast nenajavljenog i u potpunosti otvorenog
pristupa svim institucijama i pojedincima koji rade na mjerama tajnog
prikuplianja podataka, te ovlasti slobodnog informiranja javnosti
o utvrdenim povredama ljudskih prava gradana kroz mjere tajnog
prikupljanja podataka, te naruSavanju profesionalnosti i depolitiziranosti
sustava kada je to opravdano zastitom javnog interesa uz potrebnu zastitu

nacionalne sigurnosti i osobnih podataka.

2..

Mjere tajnog prikupljanja izlista telefonskih brojeva (bilo od strane
sigurnosno-obavjestajnih agencija ili od strane policije) moraju se staviti i pod
pravosudni nadzot, tj. za njihovo provodenje je potrebno odobrenje nadleznog

suda kako bi se procijenila opravdanost i neophodnost takvih zahtjeva.

. 79;
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erozije demokracije u RH. 99
/ / /)
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SLUCAJ broj 78
status i polozaj izbjeglica u

postupcima izrucenja :

U 2012. godini veliki interes organizacija civilnog drustva, medunarodne
i domace javnosti izazvali su slucajevi kr§enja prava izbjeglica u postupcima
ekstradicije. Naime, tri klju¢na slucaja, koja detaljnije opisujemo u narednim
poglavljima: Aslan Adamovich Kagermanov, Baghak Sahin Duman i Vicdan
Ozerdem, ukazali su na manjkavosti zakonodavnog okvira (Zakon o
medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima®'), te nedostatke sudskog
sustava u primjeni medunarodnog pravnog nacela zabrane vra¢anja stranaca,
a posebno izbjeglica na teritorij na kojem im prijeti mucenje, nehumano ili
ponizavajuce postupanje, te neprimjerena ili okrutna kazna. Nacelo zabrane
vracanja (non-refoulement) u hrvatskom zakonodavstvu dodatno je regulirano
Zakonom o azilu i Zakonom o strancima. Sve tri osobe uhi¢ene su na
teritoriju RH na temelju Interpolovih tjeralica (tzv. red flag), te im je odreden
ekstradicijski pritvor do zavrsetka ekstradicijskog postupka.’> U sva tri slucaja
postojala je osnovana sumnja da bi izru¢enjem doglo do povrede osnovnih
ljudskih prava izru¢enika, posebice prava na slobodu od mucenja, nehumanog
ili poniZavajuceg postupanja te prava na pravi¢no sudenje, i to zbog naravi i
obiljeZja djela za koje su osudeni/osumnji¢eni u drzavama moliteljicama®, a
koja su politicke naravi, dok su u sva tri sluc¢aja ta djela okarakterizirana kao

oblik drzavnog terorizma, odnsono ru$enja ustavnog poretka.

31 NN178/04
32 Nadleznost u ekstradicijskom postupku imaju Zupanijski sudovi koji su prvostupanjsko tijelo
koje odlu¢uje u sudskom vijecu sastavljenom od troje sudaca, te Vrhovni sud kao zalbeni sud koji

takoder odlucuje u tro¢lanom sudackom Vijecu.

33 Drzava moliteljica je ona drzava koja trazi izrucenje.

.. 81;

‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 81 @ 342013 1:12:01 ‘



1 [ UEEEm ® [N [ [ [T

studije SLUCAJA : krsenja ljudskih prava u 2012. godini :

moliteljicama,
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SLUCAJ Aslana Ademovicha Kagermanova

Aslan Ademovich Kagermanov (Cecenskog etniciteta, ruskog drzavljanstva sa
statusom azila u Austriji) proveo je vise od 3est mjeseci u pritvoru u RH tijekom cega
je Zupanijski sud u Zagrebu te naknadno Vrhovni sud RH provodio postupak za
izrucenje, odnosno preciznije donosio odluku u odnosu na udovoljenje zakonskim
pretpostavkama za izrucenje sukladno Zakonu o medunarodnoj pravnoj pomoéi u
kaznenim stvarima. Sudovi oba stupnja utvrdili su da je udovoljeno svim zakonskim
pretpostavkama za izrucenje i da Aslan Ademovich Kagermanov moze biti izrucen
u Rusiju. Sud nije uzeo u obzir Cinjenicu da je Aslanu Ademovichu Kagermanovom
2008. odobren azil u Austriji upravo na temelju politickog progona, rizika nepravicnog
sudenja i radi sumnje na mucenje u Ruskoj federaciji te da bi njegovo izrucenje
predstavljalo povredu clanka 3. Europske Konvencije o ljudskim pravima i UN-ove
Konvencije o statusu izbjeglica. Medutim, konacna odluka o izrucenju treba biti
odobrena od strane Ministra pravosuda (koji moze odluciti da se ne dopusta izrucenje,
bez obzira na odluku suda o udovoljenju zakonskim pretpostavkama za izrucenje).
Nakon niza reakcija UNHCR-a, Centra za mirovne studije i austrijskih vlasti, Ministar
nije odobrio izrucenje te je Aslan Adamovich Kegermanov vracen u Austriju. Tijekom
postupka za izrucenje, svi zahtjevi za ukidanje pritvora Aslanovog odvjetnika bili su
odbijeni, isto kao i navodi kako su Europska Konvencija o ljudskim pravima, ustavne
odredbe o zabrani vradanja (non-refoulement) i Konvencija o statusu izbjeglica iznad
zakona (pravna prevlast medunarodnih ugovora i ustava u odnosu na zakone) i kako

bi se trebali tumaciti sukladno medunarodnom pravu i Ustavy RH.

Nakon takve odluke suda, Centar za mirovne studije je pripremio i poslao
Vrhovnom sudu RH analizu te odluke i posljedica u odnosu na medunarodne
ugovore koji ¢ine dio pravnog sistema RH. Profesor Rodin s Pravnog fakulteta
je objavio ¢lanak na temu ovog slucaja te su ga, prema na$em saznanju, suci
Vrhovnog suda zatrazili da im pruzi edukaciju na ovu temu (provedeno tijekom
travnja/svibnja 2012.).

‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 83 @
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SLUCA]J Basak Sahin Duman §

Bashak Sahin Duman je turska drZavljanka koju su turske vlasti proganjale zbog
sudjelovanja u demonstracijama protiv Zakona o terorizmu u Turskoj (zbog cega je
osudena na Sest godina i tri mjeseca zatvora). Ovaj zakon znatno ogranicava slobodu
govora i slobodu udruzivanja, odnosno omoguéava osudu za terorizam za svaki tip
aktivizma koji ukljucuje kritiku vlasti, a oduzimanje slobode je ponovno temeljeno
na turskoj tjeralici. U Zagrebackoj zracnoj luci odmah po slijetanju uhicena je na
temelju Interpolove tjeralice koja je bila nedavno raspisana i za koju nije znala. Iako
je odmah zatrazila azil granicna policija na aerodromu joj je protuzakonito rekla
da u Hrvatskoj ne postoji pravo azila. Do tada je preko Cetiri godine Basak Sahin
Duman Zivjela u Njemackoj gdje ima dozvolu boravka te je u braku s njemackim
drzavljaninom zbog tega niti nije imala potrebe zatraZiti azil u Njemackoj, Cime je
ova slucaj bio jos riskantniji u smislu velike vjerojatnosti izrucenja. Stoga je Basak za
vrijeme trajanja postupka za izrucenje podnijela zahtjev za azil i zbog velikog javnog
pritiska, monitoriranja slu¢aja od strane UNHCR-a i Centra za mirovne studije,
azil je dobila iznimno brzo (2,S mjeseca). Upravo zbog njezinog azilantskog statusa
odobrenog u RH, izrucenje je odbijeno te se nakon postupka i dobivanja potrebnih

dokumenata Basak Sahin Duman vratila u Njemacku.

Na osnovu ovog slucaja, uvidjeli smo da nasi sudovi uzimaju u obzir

azilantski status kada je on odobren u Hrvatskoj.
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SLUCA] Vicdan Ozerdem §

Vicdan Ozerdem je turska novinarka koja je tijekom devedesetih uhicena u
Turskoj zbog sudjelovanja u demonstracijama protiv represije koju turska vlast vrsi
na slobodu govora te je u Turskoj provela gotovo deset godina u zatvorima, tijekom
dega je u viSe navrata bila brutalno premlaéivana i mucena te podvrgavana vrlo
teskim metodama mucenja poput elektrosokova i dugotrajne izolacije. 2008S. godine
Vicdan uspijeva dobiti azil u Njemackoj gdje od tada Zivi zajedno sa suprugom
i sedmogodi$njim sinom. Uhicena je 25. srpnja 2012. tijekom posjeta Hrvatskoj,
zbog raspisane tjeralice turskog Interpola, na drzavnom prijelazu Metkovié, unato¢
postojanju valjane putnicke isprave za izbjeglice. 14. rujna 2012. Zupanijski sud
u Dubrovniku, ne ulazeéi u meritum, zakljucio je kako nema zapreka za izrucenje
gospode Ozerdem Turskoj nakon cega je podnesena zalba Vrhovnom sudu. U
meduvremenu, Vicdanino zdravstveno stanje (boluje od teskog posttraumatskog
stresnog sindroma te Vernike Korsakov sindroma) se znatno pogorsalo u pritvoru,
izgubila je oko 1§ kilograma i na zahtjev CMS-a i odvjetnika odobren joj je
premjestaj u zatvorsku bolnicu u Zagrebu. Usporedno je uloZen i zahtjev za
ukidanje pritvora i umjesto pritvora odredivanje mjera opreza, $to je istrazna
sutkinja Zupanijskog suda u Dubrovniku uvaZila i ukinula pritvor i odredila mjere
opreza; zadrzavanje dokumenata i zabrany napustanja podrucja Grada Zagreba,
obvezno javljanje Policiji dva puta tjedno, te je uz to bilo potrebno odrediti adresu i
osobu koja ée se za vrijeme postupka za nju skrbiti. Svu skrb ukljucujudi i smjestaj
preuzeo je CMS, te je Vicdan posljednja tri mjeseca ekstradicijskog postupka cekala
izvan pritvora. Utvrdivanju loseg zdravstvenog stanja kao osnovu za pustanje iz
pritvora znacajno je doprinijelo izvjesce o posjeti u zatvorskoj bolnici od strane
Nacionalnog preventivnog mehanizma koji djeluje u sklopu Puckog pravobranitelja,
koje je dostavljeno istraznoj sutkinji Zupanijskog suda u Dubrovniku zajedno sa

zahtjevom za ukidanje pritvora.

Nakon tri mjeseca od ulaganja Zalbe Vrhovni sud je preinacio
prvostupanjsku presudu na nacin da je utvrdio da je prvostupanjski sud
pogrijesio u primjeni Kaznenog zakona kada je ocijenio da ono $to se Vicdan
Ozerdem stavlja na teret u optuznici poslanoj od strane Turske kvalificira kao
¢1.187. st.1 i st.2. Kaznenog zakona $to su opisi kaznenih djela udruZivanja radi
tinjenja kaznenih djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom gdje
stavak 1. predstavlja kazneno djelo organiziranja grupe ljudi za potinjenje tog djela,
a st. 2. pripadnost grupi. Vrhovni sud je nasao da iz optuznice ne proizlazi da je
Vicdan organizirala grupu, vec eventualno sudjelovala u njoj, pa se moZe podvesti
samo pod ¢1.187. st.2. S obzirom da je to blazi oblik djela za koji je propisana

manja kazna zatvora, time i zastara kaznenog progona nastupa brze. Tako je
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preporuke :
x p 8

Osim ispitivanja formalno-pravnih uvjeta za izrucenje, sud bi

trebao ispitivati i materijalno-pravne pretpostavke u skladu sa

vojom ulogom u pravnom sustavu. Sud bi posebice trebao ispitivatil

povrede/opasnosti od povreda ljudskih prva sukladno s obvezam

iz medurodnog prava koje je Hrvatska preuzela te zakonima i

podzakonskim aktima. Iako ZOMPO daje pravnu osnovu za takvo

@ ostupanje, trebalo bi razmotriti mogucnost da se to zakonom jasnije @

regulira. Sud bi trebao ispitivati bi li izrucenjem doslo do povrede

nacela non-refoulement.

Sud bi trebao uzimati u obzir ¢injenicu statusa azilanta osobe protiv)

koje se vodi postupak za izrucenje. To se odnosi kako na status azila

koji je osoba dobila u Hrvatskoj, tako i na status azila koji je osoba

dobila u zemljama clanicama Europske Unije te u drugim zemljama

Ukoliko se zahtjev za traZenje azila pokrene za vrijeme trajanja

postupka za izrucenje, sud bi trebao zastati s postupkom do donosenja

odluke o azilu. U slucaju da je zahtjev za azil odbijen, sud i u tom

lucaju u postupku izrucenja treba provesti ispitivanje moze li se ta

osoba vratiti, odnosno treba li primjeniti non-refoulement princip.
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Sud bi trebao provjeriti ima li izrulenik zakoniti boravak u nekojl

drzavi koja nije drZava moliteljica izrucenja te razmotriti vracanj

izruéenika u tu drzavu

rebalo bi se jasno odrediti i razgranititi nadleznost suda od)

nadleznosti Ministra pravosuda u postupcima za izrucenje.

Potrebno je ustanoviti sudsku kontrolu odluka izvrsne vlasti uj

postupcima za izrulenje koji ne moZe ostati zadnja instanca

domacem pravnom ustroju, odnosno mogucnost pokretanja upravnog

spora protiv odluke Ministra pravosuda jer je trenutno rjesenje u

nesuglasju sa Ustavnom odredbom ¢l. 18 i ¢l. 19, te clankom 13,

uropske konvencije o ljudskim pravima.

nterpol u suradnji sa UNHCR-om treba osmisliti i primjeniti

efikasni mehanizam skidanja tjeralica koje su ocigledno politick

motivirane i usmjerene prema osobama koje su dobile azil zbog

izloZenosti politickom progonu
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SLUCAJ broj 8B

obestecenje civilnih Zrtava rata :

Prema Rezoluciji UN-a Temeljna nacela i smjernice o pravu na pravni
lijek i reparaciju za Zrtve teskih kr$enja medunarodnog prava o ljudskim
pravima i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog pravazrtvama se
smatraju osobe koje su pojedinacno ili unutar skupine pretrpjele stetu koja ukljucuje
fizicku ili mentalnu povredu, emotivnu patnju, materijalni gubitak ili ozbiljnu
povredu njihovih temeljnih prava putem akata ili propusta koji predstavljaju
teska krsenja medunarodnog prava o ljudskim pravima ili ozbiljne povrede
medunarodnog humanitarnog prava. Gdje je to primjereno, i u skladu s unutarnjim
pravom, pojam Zrtva’ ukljucuje i clanove uze obitelji ili ticenike neposredne Zrtve
i osobe koje su pretrpjele Stetu u nastojanju da pomognu Zrtvama u nevolji ili da
sprijece njihovu viktimizaciju. Osoba Ce se smatrati Zrtvom bez obzira na to je li
pocinitelj povrede identificiran, uhicen, kazneno gonjen ili osuden i bez obzira na

obiteljske veze izmedu pocinitelja i Zrtve.

Procjenjuje se da je broj civilnih Zrtava rata u Hrvatskoj izmedu 4.000 i
8.000, no ne postoji dovoljno kvalitetan i jasan podatak koji bi potvrdio to¢an
broj. Postoji nekoliko podataka u upotrebi, primjerice broj od 6.605 poginulih
kojemu se pridodaje udio u ukupnom broju nestalih kao i stradalih srpskih
civila (Zivi¢, 2005:12). Prema podacima odjela za informiranje Ministarstva
hrvatskog zdravstva iz 2000. godine, u Hrvatskoj je tijekom Domovinskog rata
poginulo, ubijeno ili umrlo od posljedica ranjavanja ukupno 4.137 civilnih
osoba. Te kategorije stradalnika procjenjuje se na jo$ ukupno 2.468 civilnih
zrtava pa bi ukupan broj smrtno stradalih civila iznosio 6.605 osoba. Dodatne
procjene govore o 3.115 poginulih civila i 9.500 ranjenih. Radna skupina za
izradu registra djece poginule uslijed ratnih razaranja u Republici Hrvatskoj
iznijela je podatke o broju stradale djece, pri ¢emu Registar broji 400 poginule i

1.044 ranjene djece s napomenom da se ne radi o kona¢noj brojci.

Tek manji dio njih imaju status civilne Zrtve rata i time ostvaruju
pripadajuca socijalna prava (27% Zrtava ostvaruje neki vid socijalnih prava,
a 73% nikada nije ostvarilo status Zrtve i time pripadajuéa socijalna prava),
ane postoje ¢ak ni ozbiljniji pokusaji statisticke analize i evidencije civilnih
Zrtava rata. Vecina stradalnika nema informaciju o pravima i moguénostima
ostvarivanja socijalnih prava (63% osoba nikada nisu dobili nikakav vid

psihosocijalne ili medicinske pomo¢i). Clanovi obitelji ubijenih jo$ uvijek
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¢ekaju na procesuiranje zlo¢ina po¢injenih u ratu. Slucajevi seksualnog
zlostavljanja civila i logoraga uglavnom nisu procesuirani, a Zrtve nemaju

osiguranu psihosocijalnu i drugu potporu.

Brojne 7rtve koje su pokrenule sudski postupak za naknadu nematerijalne
$tete zbog smrti bliske osobe, istu nisu ostvarile, a danas placaju visoke parni¢ne
troskove. 36% osoba pokrenulo je sudski postupak za naknadu $tete, a u 89%
slu¢ajeva zahtjev je odbijen s naplatom visokih parni¢nih troskova. Obitelji
usmréenih koje su podnijele takav zahtjev danas placaju troskove parnica
izmedu 5.000 i 107.000 kuna. Danas je vjerojatno najpoznatiji slu¢aj Vjere Solar
¢ija je kéer Ljubica Solar ubijena snajperskim hicem u devetnaestoj godini prije
svoje maturalne zabave. Radi gubitka parnice za naknadu $tete, Vjera Solar
danas putem ovrhe plac¢a ovaj sudski proces. Poznati su i slu¢ajevi Kreimira

Ivancic¢a, Marice Seatovi¢ i drugih.

Rijetki su pozitivno rije$eni slu¢ajevi, poput onoga za naknadu $tete Jovanu
Bericu i dvjema sestrama za zlo¢in u Varivodama, po¢injen 28. rujna 1995.
godina, 50 dana nakon vojno-redarstvene akcije Oluja, nad civilima Marijom i
Radivojem Beri¢em. Sin Jovan pokrenuo je parnicu protiv Republike Hrvatske
za pretrpljenu dusevnu bol, odnosno naknadu nematerijalne $tete. Gubitkom
parnice na naplatu je dobio 54.000 kuna parni¢nih troskova. Medutim, odlukom

@ Vrhovnog suda po zalbi dano je misljenje kojim je potvrdena odgovornost @
drzave za likvidacije u Varivodama te da je bez obzira §to su po¢initelji nepoznati
inisu kaznjeni, izvr$en teroristicki akt. Predmet je vra¢en na ponovno sudenje
nakon ¢ega su Jovan i dvije sestre ostvarili naknadu $tete u pojedina¢nom iznosu
0d 120.000 kuna.

Na podru¢jima na kojima se nisu odvijale ratne operacije, unisten je velik
broj stambenih i gospodarskih objekata, a postupci za naknadu materijalne $tete
uglavnom su rezultirali naplatom parni¢nih trogkova za zrtve koje iznose i do
200.000 kuna. Jedan je od najpoznatijih slucajeva teroristi¢ki napad na kuéu
iimanje obitelji Jovice Brkic¢a kao i miniranja vi$e stotina kuca, gospodarskih

objekata i imanja srpskih obitelji s tog podrugja.

Pravo na zastitu civilnih Zrtava rata definirano je trima temeljnim zakonima:
Zakonom o zastiti vojnih i civilnih invalida rata koji omogucava ostvarenje
odredenih socijalnih prava civilnim invalidima rata te bliskim srodnicima
poginulih ili nestalih civila, Zakonom o odgovornosti za §tetu nastalu

uslijed teroristi¢kih akata i javnih demonstracija koji omogucava naknade
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Stete ostecenicima te Zakonom o odgovornosti RH za $tetu uzrokovanu od
pripadnika hrvatskih oruzanih i redarstvenih snaga tijekom Domovinskog
rata, ali i Zakonom o nov¢anoj naknadi Zrtvama kaznenih djela. Pitanja
ostvarenja prava svih civilnih Zrtava rata, osobito prava na naknadu $tete
adresirana su u Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2011.-20185.
s obvezom definiranja pravnog okvira kojim ¢e omoguditi otpis potrazivanja od
strane drzave u postupcima naknade $tete zbog gubitka ¢lana obitelji i uni$tenja
imovine, kao i povrat sredstava onima koji su do sada platili parni¢ne troskove.
Tako takav okvir jo§ uvijek nije definiran, on je djelomi¢no zapocet usvajanjem
Vladine uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placéanja,
obrocnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomicni otpis potraZivanja.

Iako je Uredba omogudila socijalno najugrozenijem dijelu oste¢enika/

tuzitelja otpis parni¢nih troskova, ona ne pokriva na zadovoljavajuéi nadin sve
tuzitelje/o$tecenike koji nisu uspjeli ostvariti naknadu nematerijalne $tete zbog
usmrcenja bliske osobe. Do sada, unato¢ poslanim zahtjevima za otpisom, nije

poznat niti jedan slucaj koji bi bio rije$en pozitivno u korist Zrtve.

Problematika civilnih Zrtava rata u Hrvatskoj je vrlo slozena i osjetljiva, a
njihova iskustva govore o nedostatku drustvene i podrske nadleznih institucija
u ostvarenju njihovih prava te upucuju na dvostruko nepovoljan polozaj u
kojima se nalaze, primarno zbog pretrpljene $tete, a potom i zbog nemogu¢nosti
ostvarenja vlastitih prava. Zrtve traze priznanje patnje. Mnogi od njih imaju
duboku i dugotrajnu potrebu za psihosocijalnom podrskom. Vedina prezivjelih
treba drustvenu solidarnost. Trebaju moralno i materijalno obestecenje.
Odavanje pocasti Zrtvama rata te osiguranje satisfakcije, minimum su prava i
standarda koji zemlja stradalnika treba osigurati svojim gradanima. Hrvatska
treba osigurati odgovaraju¢e kompenzacije i hitno izgraditi reparacijski

mehanizam za civilne rtve rata.
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Prije svega je vazno otpisati parnicne troskove clanovima obitelji

usmrcenih i onima kojima je nanesena materijalna steta. Rad

poznavanja ¢injenica i osiguranja odgovarajucih vidova socijalne

civila stradalih u ratu kao i vrsiti sustavnu analizu potreba Zrtava

z dodjelu socijalnih prava. Civilne Zrtve rata traZe i izjednacenje

dio institucionalni i zakonodavni okvir, potrebno)

je donijeti zakon o obestecenju svih civilnih Zrtava rata kao i

nastaviti intenzivno procesuiranje pocinitelja ratnih zloc¢ina kao i

pronaci posmrtne ostatke nestali

aglasavamo vazZnost sjecanja na civilna stradanja, iznalazZenj

kvalitetnih mehanizama simbolickih reparacija kao i ulog u

kvalitetno obrazovanje mladih generacija.

915
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ZA HRVATSKU VLADAVINE PRAVA

Zagreb, 10. prosinca 2012

" . ” o o v

provode predistrazne radnje koje ne rezultiraju kaznenim postupcima kojima bise

utvrdila odgovornost pocinitelja
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obestecenje svih civilnih Zrtava rata. 9 g
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seksualno nasilje kao vid izvrSenja ratnog

zlocina u Republici Hrvatskoj :

Tijekom 2011.12012. godine, potaknuti javnim svjedo¢enjima zena iz
Vukovara silovanih tijekom okupacije, analizirali smo dostupnu nam sudsku
dokumentaciju te izdvojili 19 sudskih predmeta koji kao vid izvr$enja ratnog
zlo¢ina izmedu ostalog sadrzavaju i seksualno zlostavljanje nad civilima i ratnim

zarobljenicima.

Analizirane predmete, koji su u razli¢itim stadijima kaznenog postupka
(od optuzenja do pravomo¢ne presude), podijelili smo u dvije skupine prema
mjestu izvr$enja silovanja/seksualnog nasilja: silovanje i seksualno zlostavljanje
ulogorima, zatvorima, pritvorima, mjestima zatoc¢enja te silovanje i seksualno
zlostavljanje u ku¢ama kao vid izvr$enja ratnog zlo¢ina tijekom napada na sela,

naselja ili za vrijeme okupacije.

U navedenim predmetima za seksualno zlostavljanje kao vid izvr§enja
ratnog zlo¢ina tereti/lo se 30 osoba, vec¢inu kao izravne po¢initelje. Prema
optuznicama seksualno je zlostavljano 64 osobe. U nekoliko predmeta
optuznice sadrzavaju seksualna zlostavljanja ili silovanja kao isklju¢ivu, jedinu
radnju izvr§enja kaznenog djela ratnog zlo¢ina, dok se u ve¢ini predmeta, pored
silovanja, optuzenike tereti i za druge nacine pocinjenja ratnog zlo¢ina. Od
navedenih 19 kaznenih postupaka, 12 je zavrienih (3 oslobadajuce presude, 8
osudujucih, od kojih je 6 doneseno u odsutnosti optuzenika, koji su do danas
i dalje nedostupni hrvatskom pravosudu). U osudujuéim presudama raspon
zatvorske kazne je od 3 godine i 6 mjeseci do 15 godina zatvora, a u nekim

presudama i maksimalna zatvorska kazna od 20 godina zatvora.

Kroz pradenje sudenja za kazneno djelo seksualnog nasilja sudska vijec¢a,
radi zastite svjedoka/zrtve, nisu primjenjivala mjere zastite identiteta Zrtve
poput svjedocenja iz susjedne prostorije putem video-linka, zatamnjivanja slike
lica, tonske manipulacija glasa, upotrebe pseudonima zrtve. Jedino je u nekim

predmetima tijekom svjedocenja Zrtve isklju¢ena javnost.
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Broj Zrtava u analiziranim predmetima je 64, u ve¢ini predmeta 7rtve su
7ene, potom mugkarci/ratni zarobljenici, te u jednom predmetu dijete. Zrtve/
svjedoci nisu prilikom svjedocenja dobili psiholosku potporu jer se vec¢ina
sudenja odvijala devedesetih kad jo$ nisu bili osnovani odjeli za podr$ku

svijedocima.

Osim navedenih predmeta, zabiljezili smo i jedan predmet silovanja iz
1991. pred nekadasnjim Vojnim sudom u Bjelovaru, s pravnom kvalifikacijom
ubojstva i silovanja®, gdje je po¢initelj, pripadnik HV-a, pravomo¢no osuden na
15 godina zatvora (1992.), ali ubrzo (1993.) pusten s odsluzenja kazne aktom
pomilovanja predsjednika drzave. Zatim smo zamijetili u nekim predmetima
da, iako su okolnosti izvr$enja zlo¢ina jasno ukazivale da je Zrtva zlo¢ina prije
ubojstva bila podvrgnuta seksualnom zlostavljanju, isto nije bilo uklju¢eno u

¢injeni¢ni opis kaznenog djela (npr. Zlo¢in u Novskoj iz 1991. godine).

Kroz analizu sudskih predmeta zaklju¢ujemo da Zrtve seksualnog nasilja u
ratu, kako devedesetih, tako ni danas, nisu dobile zasluzenu pozornost, zastitu
tijekom kaznenog postupka, niti psihologku potporu, $to je jedan od razloga
da ni danas nemamo podatke o razmjerima silovanja i seksualnog zlostavljanja
tijekom rata. Drugi je razlog $to se u vrijeme rata tesko dolazilo do informacija iz
konfliktnih podru¢ja. No najveca je prepreka $to Zrtve zbog traume ili straha da

¢e u drustvu ili obitelji biti osudivane i obiljezene i danas uglavnom 3ute.

Kroz analizu sudskih postupaka i dokumentacije zamje¢ujemo da same Zrtve
Cesto negiraju da su bile silovane/seksualno zlostavljane, iako drugi svjedoci
to potvrduju svojim iskazima (npr. Zlo¢in u Kerestincu, ulogorima Sremska
Mitrovica, Begejci i Staji¢evo) $to ukazuje na problem drustvene stigmatizacije
zrtava silovanja/seksualnog zlostavljanja. Ujedno je vidljivo da je zlo¢in
silovanja/seksualnog zlostavljanja tijekom ratnih sukoba dokazano uspjesno
orude rata i modus destabilizacije i porobljavanja civilnog stanovnistva, $to

potvrduje i ova analiza. Svi pobrojani logori/mjesta zatvaranja, bez obzira koja su

34 UDORH-ovoj Bazi podataka evidentirano je 67 silovanih zrtava. Pocinitelji silovanja S7 Zrtava
su poznati, dok pocinitelji silovanja 10 Zrtava nisu poznati. Drzavno odvjetni$tvo je priopéenjem
pocetkom sije¢nja 2012. godine pozvalo zrtve da se jave radi davanja iskaza, jer je bez njihovog
svjedotenja dokazivanje ovog posebno odioznog oblika ratnog zlo¢ina protiv civilnog stanovnistva

gotovo nemoguce.

35 Kazneni postupak za djela ubojstva, ¢l. 35 st. 1. KZRH i silovanja ¢l. 83. st. 1. KZRH.
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ih postrojbe vodile, primjenjivali su vidove seksualnog zlostavljanja zarobljenika/
zarobljenica. Za pretpostaviti je da je veéi broj neistrazenih i neprocesuiranih

silovanja po¢injen za vrijeme okupacije pojedinih teritorija.

Prvostupanjski postupci vodeni tijekom 2012. godine, svaki na specifi¢an
nacin, ukazuju na institucionalne nedostatke koji utje¢u na slabo prijavljivanje
i efikasno procesuiranje zlo¢ina: izostanak psiholoske potpore Zrtvama,
nesposobnost tijela progona da pocinitelje privede pravdi i/ili neadekvatno

kaznjavanje po¢initelja.

Tijekom glavne rasprave, svjedocedi o zlo¢inima pocinjenima u svome selu
ostecenica (naziv sela ni ime o$teéenice ne navodimo) je po prvi puta, nakon
vi$estrukih upita predsjednika vijec¢a o vlastitim saznanjima o pocinjenim
zlo¢inima i optuZenicima, izjavila da je za vrijeme okupacije sela silovana. Vidno
potresena tek nakon 20 godina po prvi je puta govorila o zlo¢inu koji je nad

njom pocinjen. Poéinitelju zlo¢ina sudeno je u odsutnosti.*®

Primjeri zlo¢ina procesuiranih u Hrvatskoj koji u svojim ¢injeni¢nim

opisima pocinjenja ratnog zlocina sadrzavaju seksualno zlostavljanje su:
Silovanje i seksualno nasilje u logorima/mjestima pritvaranja:
Begejci, Staji¢evo, Sremska Mitrovica - Optuznica ZDO Osijek (K-DO-
51/08), nepravomocna, protiv Aleksandra Vasiljevi¢a i Miroslava Zivanovica,

od 11. travnja 2011,;

Logor Stara Gradiska, Zatvor u Kninu, Zatvor u Kulinama, Pritvor —

kontejner u selu Sekulinci kraj Slatine, Zatvor u Kerestincu.

36 Iz Izvjestaja Osiguranje prava na ,djelotvoran pravni lijek” Zrtvama ratnih zlo¢ina. Izvjestaj o
pracenju sudenja za 2012 godinu. Zagreb: Documenta - Centar za suotavanje s proslos¢u, Centar za

mir, nenasilje i ljudska prava Osijek, Gradanski odbor za ljudska prava, 2013, str. 58.

..96;

‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 96 @ 3.4.2013 1:12:06 ‘



1 [ UEEEm ® [N [ [ [T

studije SLUCAJA : krsenja ljudskih prava u 2012. godini :

Zlo&in u Hrvatskom Cunti¢u, Zlo¢in u Vukovaru, Zlo&in u Lovasu

) . V. s V. v, v

Suknoveima. Zloi y lubaciie Baranie. Zlotin u Hevatskos
Kostajnici (od toga 6 1ad huod : optuzenika: do d

su nedostupni hrvatskom pravmudu)

.y v . . . . . y

se tkonfliktnim drustvima, kao i Temeljnih nacela i smjernica o
pravu na djelotvoran pravni lijek i reparacije Zrtava

v e v %

preporuke i zahtjevi:

ZalazZemo se za uvodenje psiholoske potpore za Zrtve seksualnog

nasilja/svjedoka tijekom svjedocenja kako pred policijom, tako i

tadiju istrage, pred drZavnim odvjetnistvom, i sudenja te isticemo da

rtve imaju pravo na psiholosko savjetovanje i rehabilitaciju

Danas se u svijetu postupno afirmira priznavanje prava Zrtava naj

istinu, pravni lijek i obestecenje kao i na garanciju neponavljanja

lo¢ina. Potreba za kompenzacijom od strane drZave posebno je

izrazena kod povreda humanitarnog prava, odnosno teskih povredal

ljudskih prava, kad Zrtve ne mogu ostvariti kompenzaciju od}

pocinitelja, buducdi da kod ovih zlocina Zrtva najcesce ne zna tko je

ocinio zlocin. Ukoliko i znaju pocinitelja, Zrtve se redovito boje otkriti

njegov ili njezin identitet, nerijetko se radi o kolektivnim djelima, gdje

u pocinitelji hijerarhijski povezani i svaki od njih bi trebao snositi svoj

dio odgovornosti, a tesko je razluciti tko je odgovoran za sto
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alazemo se za izmjene Zakona o pravima vojnih i civilnih invalid

u kojem bi na tragu definicije civilne Zrtve rata u zakonodavstvu

Bosne i Hercegovine®’ izrijekom bile navedene i osobe koje s

preZivjele seksualno zlostavljanje ili silovanje.

ZalazZemo se za procesuiranje ratnih zloc¢ina, priznavanje te

spostavljanje sustava zastite i odstete za Zene Zrtve ratnogl

silovanja i izmjene i dopune relevantnih zakona kako bi se osiguralo|

obestecenja za civilne Zrtve rata bez obzira na nacionalnost, etnicko

porijeklo i dr. i to ukidanjem diskriminatornih definicija u Zakon

0 odgovornosti za stetu nastalu uslijed teroristickih akata i javni

demonstracija (naknada materijalne tete), Zakonu o odgovornosti

za Stetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oruzanih i

redarstvenih snaga tijekom Domovinskog rata (teret dokazivanj

tuzitelja, racunanje rokova zastare) i Zakonu o zastiti vojnih i

civilnih invalida rata. TraZimo i donosenje Nacionalnog programa i

akona o osnivanju fonda za obestecenje svih Zrtava rata kojim bi se|

naknada stete uredila u skladu s Temeljnim nacelima i smjernicama

0 pravu na pravni lijek i reparaciju za Zrtve teskih krsenja

medunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog

.. 98;
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CENTAR ZA SUOCAVANJE S PROSLOSCU

g{_GmdanskmdeLzanudska prava

= TN
= U

Zagreb - Osijek, 03. prosinac 2012

republike_hrvatske/64_18_pdf/%28v iew_online%29/1#document-preview
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Seksualno nasilje u ratu zabranjeno je jo§ Haskom konvencijom iz 1907.

godine, no sudovi u Niirnbergu i Tokiju nisu procesuirali ove zlo¢ine. Tek su ratovi na
podrucju bivse Jugoslavije ukazali na nuZnost prakticnog kaznjavanja pocCinitelja
ovih zlotina.® Medunarodni kazneni sud za bivsu Jugoslaviju (MKS]) odigrao
je kljucnu ulogu u kaznenom procesuiranju poCinitelja seksualnog nasilja u ratu.
Gotovo polovica osoba osudenih pred MKS] proglasena je krivima za zlotine koje

sadrZavaju i elemente seksualnog nasilja.

Silovanje kao izvrienje ratnog zlo¢ina definirano je i u hrvatskom

zakonodavstvu, odredbom ¢1. 120. Osnovnog kriviénog zakona Republike Hrvatske.
Prema bazi podataka Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske* evidentirano je
67 Zrtava seksualnog zlostavljanja, kao vida izvrSenja ratnog zlocina. Pocinitelji S7
Zrtava seksualnog zlostavljanja su poznati, dok pocinitelji silovanja u 10 slucajeva

nisu poznati.

No stvarni broj silovanih i seksualno zlostavljanih osoba tijekom rata tesko je
utvrditi. Za pretpostaviti je da je tek manji broj silovanja/seksualnih zlostavljanja
prijavljen. Zbog traume ili straha da ¢e u drustvu ili obitelji biti osudivane i

obiljezene, Zrtve vrlo Cesto Sute pa zlolini ostaju neprijavljeni, a pocinitelji nekaznjeni.

Prvostupaniski postupci vodeni tijekom 2012. godine, svaki na specifian natin,
ukazuju na institucionalne nedostatke koji utje¢u na slabo prijavljivanje i efikasno @
procesuiranje zloc¢ina: izostanak psiholoske potpore Zrtvama, neupucenost istih sa
moguénostima svjedocenja pod pseudonimom, iz druge prostorije sa izmjenom slike i
glasa u prijenosu, ili na zatvorenoj sjednici, nesposobnost tijela progona da pocinitelje

privede pravdi i/ili neadekvatno kaznjavanje potinitelja.

39 UZenevskoj konvencijiiz 1949. godine navedeno je: ,Zene ée biti posebno zati¢ene ... narotito

protiv silovanja, prinudivanja na prostituciju i protiv svakog napada na njihovo dostojanstvo”.

40 Izvjesée o radu drzavnih odvjetnistava u 2011. godini, tablica br. 27, str. 146, http://www.dorh.hr/
IzvjesceORaduDrzavnih
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Izdvajamo tri primjera:

I1..

Tijekom glavne rasprave, svjedoceci o zlo¢inima pocinjenima u svome selu
ostecenica (naziv sela ni ime ostecenice ne navodimo) je po prvi puta, nakon
viSestrukih upita predsjednika vijeca o vlastitim saznanjima o pocinjenim
zlo¢inima i optuZenicima, izjavila da je za vrijeme okupacije sela silovana.
Vidno potresena tek nakon 20 godina po prvi je puta govorila o zlocinu koji je

nad njom pocinjen. Pocinitelju zlo¢ina sudeno je u odsutnosti.

2..

Dana 4. rujna, nakon provedenog ponovljenog prvostupanjskog postupka,
na Zupanijskom sudu u Osijeku Rade Ivkovi¢ i Dusan Ivkovi¢ proglaseni su
krivima da su kao pripadnici srpskih postrojbi nakon okupacije dijela Vukovara
zvanog Sajmiste silovali jednu Zensku osobu (ime ne navodimo) te time pocinili
kazneno djelo ratnog zlocina protiv civilnog stanovnistva. Radi Ivkoviéu izrecena
je kazna zatvora u trajanju od 8 godina, a DuSanu Ivkoviéu od S godina i 6
mjeseci. Radi Ivkoviéu sudeno je u odsutnosti. Dusan Ivkovié prisustvovao je
sudenju, branio se sa slobode, no nije se pojavio na objavi presude. U nekoliko
sati, koliko je proteklo izmedu zakljucenja glavne rasprave i objave presude,
okrivljenik je napustio podrucje Republike Hrvatske, a sud nije predvidio

mogucnost da Ce se to dogoditi ili nije pronasao mehanizam da bijeg sprijeci.

3..

Petorici optuzenih za fizicko zlostavljanje zatvorenika u zatvorima u
Gajevoj ulici u Zagrebu i Kerestincu, za pustanje elektricne struje kroz njihova
tijela te razne oblike seksualnog izivljavanja (stavljanja elektroda u spolovilo,
prisiljavanje na plesanje u musko-Zenskim parovima - Zene obnaZenih
grudi, muskarci obnazZenih genitalija i obrnuto, prisiljavanje zatvorenika
na masturbiranje pored nagih zarobljenica...) te visestruka silovanja,
prvostupanjskom presudom odmjerena je kazna ispod predvidenog zakonskog
minimuma za kazneno djelo ratnog zlotina (S godina). Trojica su osudena na
kazne zatvora u trajanju od godinu dana, jedan na zatvorsku kaznu u trajanju
od dvije godine, a prvooptuzenik kao de facto i de iure zapovjednik te neposredni
potinitelj na 3 i pol godine. Citav niz olakotnih okolnosti (ranija neosudivanost,
sudjelovanje u Domovinskom ratu te izniman doprinos optuzenika u obrani
Republike Hrvatske...), po rije¢ima predsjednika prvostupanjskog vijeca
opravdava visinu kaznene sankcije. Zloupotreba poloZaja nadredenog, veliki
broj Zrtava (30), izvrsenje zlocina kroz dulje razdoblje, kontinuirana patnja

prezivjelih Zrtava zbog traume, sadizam, izopalenost pri izvrenju djela nisu
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ocijenjeni otegotnim okolnostima pri odmjeravanju kazne. Kazna, koja bi trebala
ostvariti ciljeve generalne i specijalne prevencije, istovremeno bi trebala izraziti
gnusanje drustva nad ovakvom vrstom zlocina. Presuda suda prvog stupnja ovo

otigledno dovodi u pitanje.

Radeéi na istraZivanju ¢injenica o svim Zrtvama rata, snimanjem osobnih
sje¢anja na rat i analizom dostupne sudske dokumentacije izdvojili smo 19 sudskih
predmeta, u razlicitim stadijima kaznenog postupka (od optuzenja do pravomocne

presude), koji kao vid izvrienja ratnog zlo¢ina izmedu ostalog sadrZavaju i seksualno
zlostavljanje civila i ratnih zarobljenika u razdoblju od srpnja 1991. godine do rujna
1993. godine. Analizirajuéi izdvojene predmete silovanja/seksualnog zlostavljanja
kao radnje izvr$enja kaznenog djela ratnog zlotina, osobito s obzirom na mjesto i

vrijeme izvrsenja djela, iste smo podijelili u dvije skupine:

silovanje i seksualno zlostavljanje u logorima (zatvorima,

pritvorima, mjestima zatoéenja)*! te silovanje i

seksualno zlostavljanje kao vid izvr§enja ratnog zlodina tijekom

napada na sela, naselja ili za vrijeme okupacije.”

Vazno je istaknuti da su u Sest predmeta zavrSena pravomocnim osudujucim
presudama postupci vodeni u odsutnosti optuZenika, koji su i danas nedostupni
hrvatskom pravosudu. Zrtve navedenih kaznenih postupaka silovanja/seksualnog
zlostavljanja su u vecini Zene, ali po logorima/zatvorima/pritvorima su seksualno

zlostavljani i muskarci, dok se u jednom postupku kao Zrtva spominje i dijete.

41 Logori Stajicevo, Begejci, Sremska Mitrovica — optuznica ZDO Osijek K-DO-51/08; Logor
Stara Gradiska — presude ZS Slavonski Brod K 11/01-53, K 27/05-30; Zatvor u Kninu — presuda
ZS Sibenik K-52/07, Kontejner u Sekulincima — presuda Okruznog suda u Osijeku K-24/93-26;
Kerestinec — presuda ZS Zagreb 9 K-RZ-6/11

42 Zlotin u Dalju — optuznica ZDO Osijek; Zlo¢in u Tovarniku — nepravomo¢na presuda ZS
Vukovar K-6/01, Zlo¢in u Hrvatskom Cunti¢u — optuznica ZDO Sisak, Zlo¢in u Vukovaru —
nepravomo¢na presuda ZS Osijek, optuznica ZDO iz Osijeka br. KT-77/95; Zlo¢in u Cakovcima
— optuznica ZDO Vukovar K-DO-29/02; Zlo¢in u Lovasu - optuznica ZDO Vukovar K-DO-44/04;
Zlotin u Bilju — presuda ZS Osijek K -38/93; Zlo¢in u Kopadevu — ZS Osijek K - 47/94; Zlotin u
Suknovcima — nepravomo¢na presuda ZS Sibenik; Zlo¢in u Baranji - presuda ZS Osijek K-45/93-20;
Zlo¢in u Donjoj Velesinji — presuda ZS Sisak K-31/93-19
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chabili

o
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pravo na javno okupljanje u 2012. godini :

Pravo na javno okupljanje jedno je od temeljnih ljudskih prava. Buduéi
da pravo na javno okupljanje predstavlja nuzan preduvjet za funkcioniranje
demokratskog drustva ono je u Hrvatskoj zasti¢ceno Ustavom Republike
Hrvatske, ali i brojnim konvencijama o ljudskim pravima ¢ija je Hrvatska
potpisnica®. Tako ¢lanak 42. Ustava RH navodi: ,Svakom se priznaje pravo
na javno okupljanje i mirni prosvjed u skladu sa zakonom® Kao ¢lanica
medunarodne MrezZe kuca ljudskih prava sa sjedi$tem u Oslu, Kuca ljudskih
prava Zagreb izmedu ostalog, poseban naglasak stavlja na promociju i
zagtitu prava na okupljanje, slobodu udruzivanja i slobodu izrazavanja.
Slijedom toga, prva polovica 2012. godine u Hrvatskoj bila je posebno
dinami¢na za sve one koji su pratili izmjene Zakona o javnom okupljanju.
U ovom je razdoblju otvoren proces izmjene ustavno neprihvatljivih
odredbi Zakona o javnom okupljanju te provedena javna rasprava Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnom okupljanju te se napokon ukinula
potpuna zabrana javnog okupljanja na Markovom trgu i provela odluka
Ustavnog suda RH iz 2011. godine kojom se neke odredbe tog zakona

proglasavaju neustavnima®.

Jos u studenom 2011. godine, zagovaracka koalicija organizacija civilnog
drustva Platforma 112 — Za Hrvatsku vladavine prava u svojih 112 zahtjeva
upucenih novoj vlasti zahtijeva od nove vlasti slobodu okupljanja i izrazavanja
sukladno medunarodnim standardima ljudskih prava, odn. traZi izmjene
Zakona o javnom okupljanju na nac¢in da se omoguci mirno okupljanje
pred institucijama odgovornim za kreiranje i provodenje politika na
svima razinama uklju¢ujuéi Vladu RH, Hrvatski sabor, Ured Predsjednika RH
i Ustavni sud RH; ukinu obaveze koje se stavljaju u duznost organizatorima
prosvjeda, a spadaju u domenu poslova MUP-a; jasno definiraju postupanja
koja ogranicavaju pravo na javno okupljanje: postupanja i ovlasti prema
mirnim prosvjednicima, postupak zabrane javnog okupljanja, u¢inkovitu i
efikasnu sudsku kontrolu takve zabrane, uvjeti koji se mogu postaviti pred
organizatora javnog okupljanja. Takoder, Platforma 112 zahtijeva uvodenje

sankcija za upotrebu prekomjerne sile u policijskom postupanju prilikom

43 Primjerice, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine te Europska

konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950. godine.
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nenasilnih prosvjeda i akcija gradanskog neposluha, uz zabranu privodenja,

uhidivanja i prekr§ajnog gonjenja nenasilnih prosvjednika.**

U velja¢i 2012. godine Ministarstvo unutarnjih poslova predstavilo je
prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom okupljanju u
kojem je najavljeno kako ¢e se Markov trg ponovno vratiti gradanima, no pod
sljede¢im uvjetima - umjesto dosadasnjih 100 metara od Hrvatskog sabora,
Vlade RH i Ustavnog suda RH, pravo na mirno okupljanje i javni prosvjed
prostorno bi se ograni¢ilo na 20 metara od ovih tijela vlasti, a broj sudionika
trebao bi se umjesto dosadasnjih 20 povecati na 250. Osim ogranicenja broja
prosvjednika, predlagalo se da se prosvjedi smiju odrzavati od 8 do 22 sata!
Nakon odrzane javne rasprave u Kudi ljudskih prava®, te pritiska nekoliko

organizacija civilnog drustva i medija, ministar Ranko Ostoji¢ popusta.

Organizacije civilnog drustva okupljene u Platformu 112 u svom Izvjestaju
o prvih 112 dana nove vlasti s preporukama za ucinkovito djelovanje do kraja
2012. godine pozdravljaju ,otvoren i pravodoban proces izmjene ustavno
neprihvatljivih odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom
okupljanju kojima ¢e se napokon ukinuti potpuna zabrana okupljanja na
Markovom trgu i provesti odluka Ustavnog suda. Medutim, predloZeno
rjesenje, koje upravo ulazi u prvo ¢itanje, sadrzi manjkavosti koje je nuzno
otkloniti s obzirom na odluku Ustavnog suda, kvalitetu zastite ljudskih prava i

samu provedivost zakona.**¢

44 Za vise informacija  vidjeti:  http://kucaljudskihprava.hr/system/attachment/file/S/
Platforma_112_za_Hrvatsku__vladavine_prava.pdf

45 Centar za mirovne studije, GONG, Kuca ljudskih prava, Pravo na grad i Zelena akcija
organizirali su javnu raspravu povodom prijedloga novog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o0 javnom okupljanju, 28. veljate 2012., u Kudi ljudskih prava. Uvodnidari u javnu raspravu bili su:
Ranko Ostoji¢, ministar unutarnjih poslova, Lina Budak, odvjetnica, Tomislav Tomasevi¢, Zelena
akcija i Sara Lali¢, Centar za mirovne studije. Na javnoj raspravi predstavljen je prijedlog novog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom okupljanju te su iznijeta stajalista Centra za

mirovne studije, GONG-a, Kuce ljudskih prava, Prava na grad i Zelene akcije o tom prijedlogu.

46 Cjelokupni tekst vidjeti na: hitp://kucaljudskihprava.hr/tekstovi/112-zahtjeva-za-drugaciju-hrvatsku
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prosvjeda od objekata u kojima su smjesteni Hrvatski

Republike Hrvatske i Ustavni sud RH s 10 na 4 metra;

.. 106 ;
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Nakon spomenutih reakcija organizacija civilnog drustva i medija,
Ministarstvo unutarnjih poslova je promijenilo neke od restriktivnih odredbi
Zakona na nacin da se sada prostor za okupljanje ograni¢ava na 10 metara od
Vlade RH i Hrvatskog sabora i 20 metara od Ustavnog suda RH, a broj osoba
koje mogu prosvjedovati povec¢ava se na 1500. I ovako povecan broj osoba
svejedno predstavlja ogranic¢enje broja prosvjednika te oblik diskriminacije u
odnosu na one gradane koji zbog ograni¢enog broja ne¢e mo¢i sudjelovati u
prosvjedu. Organiziranje mirnog okupljanja i javnog prosvjeda je ograni¢eno
na vrijeme od 8 do 22 sata. Zakonom se propisuju i pravci kojima se stize na
Markov trg u slu¢aju javnog okupljanja, a osobama s invaliditetom i oteZanim

kretanjem omogucuje se dolazak alternativnim pravcima.

Uz spomenute restrikcije, Vlada RH ipak nakon 7 godina zabrane ukida
zabranu javnog okupljanja na Trgu Sv. Marka dono$enjem Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o javnom okupljanju (NN 78/12). Bez obzira na pozitivan
pomak, nije u¢injen napredak s obzirom na drugi zahtjev Platforme 112 za
uvodenjem sankcija za upotrebu prekomjerne sile u policijskom postupanju
prilikom nenasilnih prosvjeda i akcija gradanskog neposluha, uz zabranu
privodenja, uhi¢ivanja i prekr$ajnog gonjenja nenasilnih prosvjednika. Tome
je dokaz slucaj delozacije obitelji u Zadru kada je policija ponovno privodila

prosvjednike koji su pruzali pasivan otpor.

‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 107 @
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|Centar za|Mirovne|studie

Zagreb, 9. studeni 2012

obitelji Vuki¢ u Zadru :

omoguduje otpis citavog duga:
o 7 I (] o

ko bi izvréenic napl 1100 dovelo u pitani

v v oo P . 7 v

T 7 v s

. 108;
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Budi aktivna. Budi emancipiran.

Zagreb, 9. studenog 2012

DeloZacija na hrvatski nacin.

koji su u Remetincu? Ili moZda u svoj topli dom?

Nece. ier to nive predvideno zal , , 1 ocii

tine sukladno zakonima Republike Hrvatske

L 110;
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odgovorni oglusuju
o (] 7

oradanke u Hrvatskoj. 9 ¢
(<] 7 ,,

L1115
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sloboda izraZavanja i sloboda medija u

2012. godini :

Pocetak 2012. godine obiljezio je dolazak ministrice Andree Zlatar Violi¢ s
velikom podrskom stru¢ne javnosti*’ na ¢elo Ministarstva kulture te odrZavanje
trosatne javne rasprave u Hrvatskom novinarskom domu povodom Apela za
uspostavu vjerodostojnosti javne funkcije HRT-a kojeg su pokrenuli Hrvatsko
novinarsko drustvo, Kuca ljudskih prava Zagreb, koordinacija za medije
Hrvatske udruge producenata i Drustva hrvatskih filmskih redatelja uz potporu
tridesetak organizacija civilnog drustva.* Ministrica kulture tada je istaknula
potrebu za nizom hitnih mjera na izradi medijske strategije te je istaknula
kako je medijska politika nacionalni politicki prioritet koji se treba razvijati
uz paralelne zakonske i druge mjere, a sve kako bi se zaustavilo katastrofalno
stanje u javnim medijima (primjer Hine, Vjesnika, HRT-a). Posebno je bila
obeshrabrujuca izjava kako ,0d petsto zaposlenih u Ministarstvu kulture nitko
nije specijaliziran za medije.** (1) Iako je kritika bilo dosta, cilj Apela i ove javne
rasprave na pocetku godine bilo je potaknuti konstruktivan i zajednic¢ki dijalog

izmedu svih zainteresiranih aktera kako bi javan medijski servis kona¢no postao

47 http://www.novilist.hr/Kultura/Andrea-Zlatar-ministrica-koja-ima-strast-za-kulturu
(9. ozujka 2013.)

48  Rasprava je organizirana 16. sije¢nja 2012. godine te je za istim stolom okupila preko 60
novinara, stru¢njaka, aktivista, saborskih zastupnika, minsitricu kulture Andreu Zlatar Violi,
¢lanove Uprave HRT-a, glavne urednike HTV-a i HR-a. Ubrzo nakon toga, Predsjednik Republike
Ivo Josipovi¢ primio je predstavnike Hrvatskog novinarskog drustva i organizacija civilnog drustva,
potpisnika Apela za uspostavu vjerodostojnosti javne funkcije HRT-a, koji su ga informirali o zahtjevima
sadrzanim u Apelu, a ¢iji cilj je uspostavljanje kvalitetnog upravljanja i programskog vodenja javnom
televizijom. Predsjednik Josipovi¢ istaknuo je kako podrzava raspravu o funkcioniranju HRT-a i
ostvarivanje javnog interesa u programu HRT-a. , Transparentnije i odgovornije financijsko poslovanje
javnog televizijskog servisa kao i programska i uredivatka neovisnost klju¢ni su za ispunjavanje javne
funkcije Hrvatske televizije, naglasio je predsjednik Josipovi¢. Vise na: http://kucaljudskihprava.hr/

novosti/sastanak-potpisnika-apela-za-hrt-s-predsjednikom-josipovicem (9. ozujka 2013.)

49  http://www.tportal.hr/vijesti/hrvatska/170666/Beus-pozvao-Upravu-HRT-a-da-podnese-
ostavku.html (9. ozujka 2013.)
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javno dobro nuzno za uspostavu i funkcioniranje kvalitetnog demokratskog
drustva. U prva tri mjeseca novoga mandata Ministarstvo kulture ubrzano se
angaziralo oko rjesavanja krize na HRT-u, pripremom izmjena zakona o HRT-u,
$to je dovelo do smjene urednic¢kog vodstva HRT-a pocetkom druge polovice
2012. te otvoreno$¢u na pozive organizacija civilnog dru$tva na javne rasprave i
dogadanja. No prve mjesece 2012. godine obiljezila je i najava ukidanja Vjesnika,
kao posljedica dugotrajno lose upravlja¢ke politike i politi¢cke kolntrole, a

sve se vie javljala bojazan da bi i ostale javne medije mogla zadesiti sli¢na
sudbina. Platforma 112 i tu je bila jasna: ,Smatramo da su hrvatskoj javnosti
potrebni kvalitetni i utjecajni javni mediji, koji bi obavljali funkciju relevantnog
informiranja i educiranja gradanki i gradana. Zahtijevamo i spas Vjesnikove
arhive, koja bi trebala biti prebac¢ena u Hrvatski drzavni arhiv, gdje bi bila

dostupna svim zainteresiranim korisnicima i korisnicama.“s’

U travnju 2012. godine ad hoc koalicija organizacija civilnog drustva
objavljuje Izvjestaj o prvih 112 dana nove vlasti s preporukama za ucinkovito
djelovanje do kraja 2012. godine, u kojem izmedu ostalog isti¢e: ,U trzi$no
orijentiranim medijskim sustavima poput nasega, javni mediji morali bi §to
vi$e ublaziti svoju trzi$nu utrku i tako pridonijeti kvaliteti programa i zastiti
novinarske struke od destruktivnog utjecaja oglagavanja i prikrivenoga PR-a.
Time ¢e ujedno $tititi pravo na informaciju gradana koji ih financiraju. Takoder,

@ tako se Stite i osnovne stecevine javnih medija kao $to su zastita kvalitete i
raznolikosti programa i postivanje gledatelja i slugatelja kao misle¢ih gradana, a

ne kao broja kroz koji se ostvaruje dobit.“*!

Kuca ljudskih prava i ostale organizacije civilnog drustva posebno su
poticale da se neprofitni mediji kona¢no zakonski definiraju te na taj nac¢in
odredi status i drustvena vaznost koju ovakvi mediji moraju imati u razvijenom
demokratskom drustvu. Posebno se naglasavala nuznost kontinuirane
financijske podrske nuzne za opstanak neprofitnih medija: ,Portalima i
neprofitnim video, TV i radio produkcijama potrebno je osigurati sustavnu
i kontinuiranu financijsku podr$ku putem osnivanja fonda za unaprjedenje
statusa neprofitnih medija i produkcija u koji ¢e se odvajati sredstva iz drzavnog
proracuna i putem javnog natjecaja, a uz prethodno uspostavljene jasne

kriterije i natjecajne procedure. Uvesti obvezujuce mjere za javne elektronicke

50 Dostupno na: http://kucaljudskihprava.hr/tekstovi/112-zahtjeva-za-drugaciju-hrvatsku

51 Ibid.
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znacaja za demokratizaciju ¢itavog drustva.s?

preporuke®*:
p 8 x

uzno je osigurati otvorenu i transparentnu javnu raspravu sa svim

ainteresiranim dionicima o medijskoj politici, koja ukljucuje i

izradu medijske strategije i donosenje medijskih zakona.

52 Upravo u vrijeme pisanja ovog Izvjestaja u saborskoj su proceduri izmjene Zakona o

K1Im meda INa Kojima s€ denniraju datu prava 0agovorno nepromninin elekiron

Platforme_112_-_godina_dana_nove_vlasti.pdf

S4  Prepor P . ey

4.185. listopada 2012. godine

. 114;
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edijsku politiku i zakonodavstvo treba temeljito mijenjati u smisl

cjelovitog uredenja medijskog prostora, lakse dostupnosti frekvencija

a neprofitna radija i televizije, te poticanja vece drustvene

odgovornosti komercijalnih medija, kao i medijskog sektora u cjelini.

uzno je temeljito propitati ulogu Fonda za poticanje pluralizma i

raznovrsnosti medija

inistarstvo znanosti, obrazovanja i sporta trebalo bi razvit

kurikulum za program edukacije medijske pismenosti u osnovim|

Skolama i medijske kulture u srednjim. Medijska pismenost trebala bi

biti zastupljena i u programima cjeloZivotnog ucenja.

ontinuirana edukacija novinara o sadrZajima nuznim za

romicanje i zastitu ljudskih prava te razvitak demokratskog

redenja drustva.

‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 115
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KUCA LJUDSKIH PRAVA ZAGREB
Clanica Human Rights House Network

Zagreb, 16. sijecnja 2012

7

Postovani predsjednice Vlade RH,

Postovana ministrice kulture,

Yt X S, i . . ves
Gije o ¢ija
7 4
se refor: ¥ j i ij tij ieca nazalost

pokazala neuspjesnom

L 116;
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S obzirom da je takvo stanje nastavljeno i nakon donosenja Zakona

0 HRT-u u prosincu 2010., ocito je da njegovo donosenje nije rezultiralo
ocekivanim ucinkom. Na HRT-u se i dalje generira klijentelizam,
nekompetentnost i neodgovornost. Posebno je porazno $to se model javnog
nadzora nad HRT-om putem Programskog vijeca pokazao nedjelotvornim,
kako zbog politi¢ki kompromitiranog i neodgovornog nacina izbora ¢lanova,

tako i zbog dominacije partikularnih interesa u nacinu njegova djelovanja.

Pokazalo se takoder iluzornim oéekivati da ée Uprava uvazavati

perspektivu programskog vodstva i kreativnih zaposlenika/ca i voditi
poslovnu politiku kojom se stvaraju najpovoljniji organizacijski i financijski
uvjeti za ostvarenje javnih zada¢a HRT-a. Program i reputacija HRT-a su na
najnizim mogud¢im granama, devastiran je ili potpuno ugasen dramski, kulturni,
djedji, znanstveno-obrazovni, dokumentarni, regionalni program. Organizacija
je pak na rubu jednog nepromisljenog i netransparentnog ‘restrukturiranja’
(temeljem plana koji je usvojen bez primjerenog sudjelovanja programskog
rukovodstva i bez javne rasprave) §to za posljedicu ima bezli¢ne ustede i

urusavanje javnih dobara HRT-a, a ne programski i tehnologki razvoj.

Klijentelisti¢ko, nekompetentno i neodgovorno upravljanje HRT-om treba
prestati. I to odmah. Stoga ocekujemo da Odbor za medije Hrvatskog sabora
kao i svi klubovi zastupnika i plenum u najkracem roku odrze tematsku
raspravu o stanju na HRT-u te na razini Sabora donesu konkretne odluke

nuzne da se zaustavi programska i organizacijska devastacija HRT-a.

Predlazemo da mati¢ni Odbor za medije Hrvatskog sabora, u suradnji

s nadleZnim tijelom izvrsne vlasti — Ministarstvom kulture, hitno provede
nadzor nad kvalitetom upravljanja i programskog rukovodenja HRT-om,
utvrdi odgovornosti i sankcije, pokrene nuzne smjene vodstva, suspendira
provedbu i pokrene postupak revizije Privremenog ugovora izmedu Viade

RH i HRT-a te narotito Plana restrukturiranja HRT-a. Stanje na HRT-u i
nuzne odluke treba sto prije raspraviti na tematskoj sjednici Odbora za medije

Hrvatskog sabora otvorenoj za zainteresiranu javnost.

‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 117 @
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orijentacije i sheme za 2012. godinu;

.y v
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Potrebno je donijeti odluku i dogovoriti proces revizije Zakona o
HRT-u s fokusom na problem nedjelotvornosti aktualnog modela
upravljanja i javnog nadzora nad HRT-om. NuZno je precizno, a ne
dekorativno, utvrditi javne obveze HRT-a te iznadi politi¢ki i kulturno
djelotvorniji model upravljanja kojim bi se u¢inkovitije sprije¢ilo i

sankcioniralo moguée zlouporabe svih upravljackih funkcija.

Vezano uz nuzZne promjene zakona i strateskih dokumenata koji

ureduju djelovanje HRT-a, obavezno se trebaju provesti konzultacije

s klju¢nim akterima i struc¢njacima te pribaviti misljenje Hrvatskog
novinarskog drustva, Hrvatskog audiovizualnog centra, Koordinacije za
medije Hrvatske udruge producenata i Drustva hrvatskih filmskih redatelja,
obrazovnih i kulturnih institucija, organizacija za ljudska prava i drugih

zainteresiranih udruga i strucnjaka.

Sukladno svemu navedenom traZimo da se i u Hrvatskom saboru i

u njegovim nadleznim odborima Zurno pokrene rasprava o svim ovim

pitanjima i time i na zakonodavnoj i na izvr$noj razini otvori prostor
kako za nuzne promjene glede stanja na Hrvatskoj radio- televiziji tako i '

za rjesavanje njezinog buduceg statusa kao ustanove od najveceg javnog

interesa u Republici Hrvatskoj... 1) @

L 119;
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. 120;
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diskriminatorni ucinak odluke Vlade kojom
se pogoduje samo jednom broju osoba u

odnosu na druge u istoj pravnoj situaciji :

Cinj enice slucaja su slijedece:

M. S. je radio kao gradanska osoba u JNA, na poslovima krovopokrivaca.
Dana 6. listopada 1988. godine dodjeljen mu je od strane JNA na koristenje (sa
statusom nosioca stanarskog prava) stan u Zagrebu, Koréulanska 6. ‘Resenjem’
Komande garnizona Zagreb od 1. listopada 1991. godine M. S. je ‘ustupljen
u otkup’ dvosobni stan u Zagrebu, Zinke Kunc 2. M. S. je u taj stan uselio,
odnosno morao useliti jer je istovremeno nadlezno tijelo JNA donijelo drugi akt

kojim je stan u Zagrebu, Kor¢ulanska 6, dodjeljen drugoj osobi.

Tuzbom od 7. lipnja 1995. godine Republika Hrvatska tuzi M. S. radi
otkaza stanarskog prava na stanu u Zagrebu, Kor¢ulanska 6 po osnovi iz ¢lana
99. stav 1. Zakona o stambenim odnosima, zbog nekoristenja stana dulje od
$est mjeseci. Presudom Opc¢inskog suda u Zagrebu 18. studenog 1996. godine
usvojen je tuzbeni zahtjev RH. Povodom tuzenikove Zalbe Zupanijski sud u
Gradu Zagrebu je rjeSenjem od S. svibnja 1998. godine ukinuo prvostupanjsku
presudu i predmet vratio Opéinskom sudu u Zagrebu na ponovno sudenje. U
ponovljenom postupku Op¢inski sud u Zagrebu je presudom 14. rujna 2000.
godine odbio tuziteljicu, RH, s tuzbenim zahtjevom. Tuziteljica RH ulozila je
7albu. Zupanijski sud u Zagrebu je presudom 7. prosinca 2004. godine odbio
zalbu RH i potvrdio presudu Op¢inskog suda u Zagrebu od 14. rujna 2000.
godine. Time je ovaj sudski postupak pravomo¢no okon¢an. Tuzbeni zahtjev
RH je odbijen i tuzeniku M.S. nije oduzeto, dakle i dalje ima stanarsko pravo na

stanu u Zagrebu, Kor¢ulanska 6.

M. S. se medutim vi$e fakti¢no ne moze vratiti u stan u Korculanskoj 6, jer
je Ministarstvo obrane branitelju D. K. prvo jo§ 1991. godine dalo navedeni
stan na privremeno koristenje, a zatim mu 1996. godine omoguc¢ilo otkup tog
stana sklopivsi s njim Kupoprodajni ugovor od 18. rujna 1996. godine. Pravno,
usprkos tome §to M. S. i dalje ima stanarsko pravo na stanu u Kor¢ulanskoj
6, on to pravo ne moze ostvariti tuzbom u odnosu na D. K. koji je stan stekao

naplatnim pravnim poslom i u dobroj vjeri.

3.42013 1:12:15 ‘
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Takvu situaciju je svojim postupcima namjerno stvorilo Ministarstvo
obrane koje je, iako je znalo da je sudski postupak po tuzbi radi otkaza
stanarskog prava M. S. na stanu u Zagrebu, Korc¢ulanska 6 jo$ u tijeku, 1996.
godine prodalo isti stan. Tako je RH, ignorirajudi vlastito pravosude, stvorila
svr$en ¢in, kojim je fakti¢no i pravno izigrala M. S. tako da ne moze vi$e do¢i
u posjed svog stana u Zagrebu, Kor¢ulanska 6 usprkos pravomo¢noj sudskoj

presudi koja potvrduje njegovo stanarsko pravo na tom stanu.

Dana 13. ozujka 1996. godine Republika Hrvatska ustaje tuzbom protiv
M. S. kao tuzenika radi iseljenja iz stana u Zagrebu, Zinke Kunc 2. Tuzba tvrdi
da je rjesenje Komande garnizona (JNA) 1. listopada 1991. godine o ustupu u
otkup stana u Zagrebu, Zinke Kunc 2 nistava pravna osnova za koristenje tog
stana od strane tuzenika — M. S. i njegove obitelji, pa trazi njihovo iseljenje iz
stana. Presudom Op¢inskog suda u Zagrebu od 1. lipnja 2006. godine usvojen je
tuzbeni zahtjev RH i obvezan tuzenik — M. S. da iseli iz stana u Zagrebu, Zinke
Kunc 2. Zupanijski sud u Zagrebu je presudom od 3. lipnja 2008. godine odbio

zalbu M. S. Time je ovaj spor pravomo¢no okoncan.

Protiv presude Zupanijskog suda u Zgrebu od 3. lipnja 2008. godine M.
S.je ustao s ustavnom tuzbom kod Ustavnog suda RH. Ustavni sud RH je

Odlukom od 4. travnja 2012. godine odbio ustavnu tuzbu.

Krsenje ljudskih prava:

a:

Povreda ¢lanka 8 Konvencije — pravo na dom

Republika Hrvatska je namjernim postupcima (prodajom stana
drugoj osobi prije pravomo¢nog okoncanja sudskog postupka o
stanarskom pravu M. S.) onemogudila M. S. fakti¢no i pravno da vrati
taj stan u posjed i realizira prava koja se po hrvatskim propisima vezu
za stanarsko pravo ( pravo na otkup stana po povlastenim uvj etima)
iako ima pravomo¢nu sudsku presudu kojom je odbijen tuzbeni zahtjev
RH za otkaz stanarskog prava. S druge strane tuzba RH radi iseljenja iz
stana u Zagrebu, Zinke Kunc 2, je usvojena pravomo¢nom i ovr§nom

presudom Zupanijskog suda u Zagrebu od 3. lipnja 2008. godine.

1215
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RH jo$ nije pokrenula ovr$ni postupak u tom predmetu no M.
S. smatra da je i takva pendentna opasnost ovrhe - iseljenja iz stana
povreda prava na dom. Takvo misljenje izrazio je Europski sud za
ljudska prava (ESLJP) u predmetu Cosi¢ protiv Hrvatske (Zahtjev
br. 28261/06, Presuda od 15. sije¢nja 2009.) u § 18.: ,Sud smatra
kako obveza podnositeljice da isprazni stan predstavlja mijesanje u
njeno pravo na postivanje njenog doma, bez obzira na ¢injenicu $to
presuda kojom se nalaze njeno iseljenje jo$ nije ovr$ena..” Slucaj gotovo
identi¢an onome M. S. ESLJP je rjeSavao u predmetu Pauli¢ protiv
Hrvatske (Zahtjev broj 3572/06, Presuda od 22. listopada 2009.).

b:
Clanak 1. Protokola 1. — zastita vlasni$tva u vezi s lankom 14.

Konvencije — zabrana diskriminacije

U postupku po tuzbi RH pred Op¢inskim sudom u Zagrebu

radi iseljenja predlagatelja iz stana u Zagrebu, Zinke Kunc 2, M. S.

je predlagao saslusanje svjedoka koji su od JNA dobili stanove istog

dana (1. listopada 1991. godine) i s istom pravnom osnovom (rjesenje

o ‘ustupu u otkup’) a kojima su kasnije hrvatske vlasti, doti¢no

Ministarstvo obrane, priznali stanarsko pravo na tim stanovima i pravo
@ na otkup istih. Taj je dokazni prijedlog odbijen. Stovise Vlada RH je

svojim Zaklju¢kom od 1. ozujka 2001. godine omogucila otkup takvih

stanova djelatnicima Klini¢ke bolnice Dubrava. RH je diskriminatorno

i voluntaristi¢ki, razli¢ito od slucaja do slu¢aja dopustala ili odbijala

davati odobrenje za otkup stanova dodjeljenih spornim rje$enjima

Komande garnizona od 1. listopada 1991. godine. Da je RH

jednako postupala prema svima koji su bili u istoj pravnoj situaciji

M. S. bi ostvario stanarsko pravo i pravo na otkup stana u Zagrebu,

Zinke Kunc 2. Tako dok su djelatnici Klini¢ke bolnice Dubrava,

kolektivno protezirani Zakljuckom Vlade RH, a tu se radi uglavnom o

lije¢nicima i drugim visokoobrazovanim osobama, na M. S., ‘obi¢nom’

krovopokrivacu, drzava ‘trenira strogoc¢u’. To je, po naSem misljenju,

diskriminacija po osnovi drustvenog podrijetla.

Gradanski odbor za ljudska prava je po svom ¢lanu Borisu
Knezevi¢u kao punomoéniku M. S. 12. listopada 2012. godine uputio
zahtjev Europskom sudu za ljudska prava zbog povreda prava iz

Konvencije kako je gore opisano.
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preporuka:
xr xr

Ovaj slucaj pokazuje ignoriranje pravosuda od strane Ministarstvaj

obrane i nejednako postupanje (sa elementima diskriminacije) Vlad

prema osobama u istoj pravnoj situaciji. Preporuka je da s

obavijesti Vlada RH o diskriminatornom efektu njenog Zakljucka

od 1. ozujka 2001. godine sa zahtjevom da se pogodnost dana

aposlenicima KB Dubrava omoguci svim osobama u identi¢no
pravnoj situaciji tj. da im se prizna pravo na otkup stanova

‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 123
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studije SLUCA_]A : krsenja ljudskih prava u 2012. godini :

Suprotno preporukama Svjetske zdravstvene
organizacije (SZO) koja naglasak stavlja na
lijecenje u zajednici i razvoj alternativnog
lije¢enja naspram bolnickom lijec¢enju te potice
razvoj razli¢itih usluga, poput izvanbolnicke
rehabilitacije za poveclanje kapaciteta za
samostalan zivot i rad, lijecenje oboljelih od
bolesti poput shizofrenije i drugih poremecaja
s psihozom najéesce se odvija u bolnici $to ne
zadovoljava potrebe veéine oboljelih. Za oporavak
od bolesti ve¢ina oboljelih treba nastavak
lije¢enja izvan bolnice razli¢itim psihosocijalnim
metodama koje uklju¢uju pomo¢ prilikom
zaposljavanja i case managementa koje nisu,
za razliku od europskih zemalja, dostupne u
Hrvatskoj. Onemogucavanje metoda lijecenja
i rehabilitacije ¢ija je u¢inkovitost znanstveno
dokazana i koje su dio standarda psihijatrijske
struke u Europi ima posljedice na mentalno
zdravlje i na ljudska prava oboljelih te predstavlja
oblik strukturne, sustavne diskriminacije kroz
® onemogucavanje prava na adekvatno lijecenje i @
oporavak od bolesti. U usporedbi s oboljelima
od tjelesnih poremecaja, primjerice osobe koje
nakon inzulta ne mogu hodati imaju pravo na
fizikalnu rehabilitaciju, osobe koje zbog psihicke
bolesti nemaju dovoljno psihosocijalnih vjestina
za samostalni Zivot i rad nemaju pravo na
izvanbolnic¢ki program lije¢enja psihosocijalnim
metodama, koje bi povecale kapacitete za razlicite
vjestine potrebne za zivot i rad u zajednici, takav
izvanbolnic¢ki sustav u Hrvatskoj nije uspostavljen.
Usprkos Nacionalnoj strategiji zastite mentalnog
zdravlja za razdoblje od 2011. do 2016. usvojenoj
u Hrvatskom saboru 2010. koja na¢elno potice
ovakve programe, jo$ uvijek nema plana akcije koji
bi proizasao iz strategije, $to potvrduje postojanje
strukturne diskriminacije. Nedostatak ovih
programa takoder predstavlja kr$enje Konvencije
UN-a o pravima osoba s invaliditetom. .
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sustavna diskriminacija oboljelih

od mentalnih poremecaja kroz
onemogucavanje uvjeta za pristup
tijelima vjestacenja radne sposobnosti,
omogucéavanja adekvatne radne
rehabilitacije i zaposljavanja u

skladu s invaliditetom :

Oboljeli od psihi¢ke bolesti jedna su od najdiskriminiranijih skupina
u podru¢ju zaposljavanja i zadrzavanja posla. Vodedi su u stopi bolovanja
iumirovljenja. Osobe oboljele od psihic¢ke bolesti sa smanjenim radnim
sposobnostima ne mogu biti procijenjene s obzirom na radnu sposobnost
jer ne postoji tijelo vjestacenja koje bi procijenilo njihovu radnu sposobnost
u smislu dono$enja odluke vezane uz radno osposobljavanje, profesionalnu
rehabilitaciju i upudivanje na zaposljavanja uz pravo na podrsku radnog
trenera na poslu. Vecina oboljelih i ¢lanovi njihovih obitelji u nedostatku
tijela vjestaCenja, programa radne rehabilitacije i zaposljavanja uz podrsku
pribjegavaju vjestacenju u nadleznosti socijalne skrbi. Obi¢no budu vjestateni
kao nesposobni za posao i na taj na¢in postaju korisnici invalidnine ili nekog
drugog oblika financijske pomo¢i uz isklju¢enje moguénosti rada jer se time
bri$u iz evidencije zavoda za zaposljavanje kao nesposobni za posao. Na ovaj
nacin sustav prerano invalidizira oboljele od psihicke bolesti i izlaze ih riziku
institucionalizacije i potpunog iskljucenja s trzi$ta rada. Vodece prepreke
ostvarenju u¢inkovitog sustava su: stigma psihicke bolesti — predrasude da
oboljeli od psihicke bolesti, osobito bolesti poput shizofrenije, ne mogu raditi
jer su prema vjerovanju nesposobni za rad i privredivanje i opasni za okolinu,
nedostatak programa radne rehabilitacije i zaposljavanja te nepovezana suradnja

izmedu medicinskih, socijalnih sluzbi i sluzbi zaposljavanja.
Mladic u dobi od 25 godina sa zavrsenom srednjom $kolom ima poteskoce

usporenosti, koncentracije i otezanu komunikaciju, kao posljedicu psihicke bolesti

koje ga cine smanjeno radno sposobnim. Tijekom provodenja projekta namijenjenog
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studije SLUCAJA : krsenja ljudskih prava u 2012. godini :

preporuke :
xr x

Potrebno je uspostaviti tijelo vjestacenja radne sposobnosti za

oboljele od psihicke bolesti koji nikada nisu radili.

@ Uspostaviti sluzbe radne rehabilitacije koje ce pomo¢i povecanj @

kapaciteta za posao - pristup profesionalnoj rehabilitaciji.

Omoguciti pristup zaposljavanju uz prilagodbu radne sredine i

pravo na radnog trenera — zaposljavanje uz podrsku.

Potrebno je uspostaviti dobru koordinaciju izmedu zdravstvenih

luzbi, socijalnih sluzbi i sluzbi zaposljavanja.
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SLUCAYJ broj 14

skrbnistvo umjesto prava na osobnog
asistenta u socijalnoj skrbi i/ili case

managera u sustavu zdravstva :

Case management se odnosi na pruzanje kontinuirane brige za razli¢ite
psihosocijalne potrebe oboljelih od tezih dusevnih poremecaja poput
shizofrenije unutar zdravstvenog socijalnog sustava i sustava zaposljavanja.
Ovaj sustav funkcionira unazad trideset godina u zapadnoj Europi i spada u
znanstveno dokazane psihosocijalne metode za alternativu bolni¢kom lije¢enju,
prevenciju hospitalizacije i institucionalizacije oboljelih od tezih psihi¢kih
poremecaja. Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) te internacionalne
smjernice za lije¢enje poremecaja poput shizofrenije smatraju case management
metodom koja treba biti dostupna odredenom broju pacijenata, osobito onima
koji se bez ovog postupka ne mogu sami snaci u sustavu mentalnog zdravlja, ne
suraduju u lijecenju te su ¢esto hospitalizirani. Case manager pomaze oboljeloj
osobi da na vrijeme dode do zdravstvene pomod¢i i organizira optimalno

funkcioniranje u okviru vlastitog okruzenja.

Zena u dobi od 30 godina oboljela od shizofrenije ima smanjene kapacitete
brige o sebi te je bez pomo(i case managera izloZena ucestalim pogorsanjima
psihitkog stanja i ucestalim hospitalizacijama koje nece rijesiti nacin njenog
vanbolnickog zbrinjavanja u kojem treba pomoc case managera. Zbog nedostataka
case managera ova osoba takoder je izloZena velikom riziku lifavanja poslovne
sposobnosti jer e vjerojatno vjestacenjem biti proglaseno kako nema sposobnosti da
se sama brine za sebe, $to je posve tocno, ali da bi to postigla potrebna joj je pomoé
case mangera ili osobnog asistenta, a ne lifavanje poslovne sposobnsoti i najcesce
smjestaj u instituciju. Zena posjeduje svoj stan, suraduje u lijecenju i treba pomo¢
druge osobe koju prihvaca a ne moze dobiti ovu uslugu koja jos uvijek nije u sustavu

prepoznata kao neophodna usluga za odredeni broj osoba koje ovu uslugu trebaju.

Za razliku od osoba s invaliditetom koje zbog fizi¢ke bolesti imaju
ograni¢enja za brigu o sebi, a ¢ije su potrebe dijelom zadovoljene pravom na
usluge patronazne sestre te osobnog asistenta, oboljeli od psihi¢ke bolesti koji
trebaju psihosocijalne usluge koje ¢e optimalno pomoc¢i njihovoj autonomiji na
te usluge nemaju pravo jer nisu razvijene. Patronazne usluge i pruzanje usluge

njege u kudi nisu razvijene za osobe oboljele od mentalnih poremecaja te je
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studije SLUCAJA : krsenja ljudskih prava u 2012. godini :

preporuke :
xr xT

Uvesti u sustav lijecenja case management kao metodu lijecenja

ustavu zdravstva.

Omoguciti pravo na osobnog asistenta u sustavu socijalne skrbi.

Prije pokretanja postupka za skrbnistvo potrebno je omoguciti

dostupnost case managementa i drugih metoda rehabilitacije koje

mogu prevenirati skrbnistvo koje sada nisu dostupne.

. 128;

‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 128 @ 342013 1:12:18 ‘ —



— [N [ [ ® [N [ [

studije SLUCAJA : krienja ljudskih prava u 2012. godini :

SLUCAJ broj 15K

krsenje prava na povijerljivost informacija
putem doznaka HZZ0-a i davanja

informacija poslodavcima :

Suprotno lije¢nickoj obvezi ¢uvanja lije¢nicke tajne, izno$enje Sifre bolesti
na doznakama za bolovanje sve oboljele od bilo koje bolesti stavlja u polozaj
da njihov poslodavac moze lako otkriti bolest od koje se lijece, $to za sve osobe
predstavlja ugrozavanje prava na privatnost, a osobito za oboljele od psihi¢ke
bolesti predstavlja izvor diskriminacije. Medunarodna klasifikacija bolesti je javan
dokument i svaka osoba upisivanjem $ifre bolesti moze doznati dijagozu bolesti.
Na ovaj nacin se krsi pravo pacijenata da o njihovoj dijagnozi znaju samo oni koje
oni Zele obavijestiti i lije¢nici koji imaju obvezu ¢uvanja lije¢nicke tajne. Hrvatski
lije¢nicki zbor je na inicijativu stru¢nih drustava prije S — 6 godina upozorio na
ovu ¢injenicu Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje. Naglasio je da se radi o
nerazmjernom postupanju te da treba zastiti pacijente od otkrivanja dijagnoze

poslodavcima, medutim to nije dovelo do promjene prakse.

@ Rijec je o kr§enju Zakona o zastiti osobnih podataka, to¢nije podataka
o zdravstvenom stanju. Veliki broj oboljelih od psihi¢ke bolesti zbog ove
prakse je svakodnevno izlozen diskriminaciji na poslu i dozivljava neugodnosti

prilikom povrata na posao.

Jedan poslodavac, nakon $to je ¢uo da se njegova zaposlenica lijeci
na psihijatriji, promijenio je bravu iz straha da bi ga doti¢na osoba mogla
napasti i najavio da psihijatrijski bolesnici ne mogu raditi u firmi te da tu

gospodu ¢eka otkaz.

Vezano za odnos poslodavaca prema oboljelima takoder smo opservirali
slijede¢u nedopustivu praksu. Poslodavac ima pravo traziti od Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osigurnje podatke od koje se bolesti osoba lije¢i i HZZO te

podatke dostavlja poslodavcu s dijagnozom bolesti.

Poslodavci kod zapo$ljavanja traze od kandidata za posao da donesu
potvrdu od lije¢nika obiteljske medicine da ne boluju od kroni¢ne psihi¢ke
ifizicke bolesti, lije¢nici obiteljske medicine izdaju te potvrde na zahtijev

bolesnika. Ovdje se radi o diskriminaciji na osnovi zdravstvenog stanja.
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studije SLUCAJA : krsenja ljudskih prava u 2012. godini :

preporuke:
xr xr

Potrebno je zastiti privatnost oboljelih od bilo koje bolesti da

podaci o bolesti budu dio njihovih privatnih informacija, a ne javno

dostupna informacija poslodavcu.

acionalni program za borbu protiv stigme i diskriminacija.

reba zaustaviti praksu poslodavaca o informacijama o bilo kojoj

bolesti jer to predstavlja diskriminaciju. Zakon to¢no definira tko

izdaje lijecnicke svjedodzbe o sposobnosti za posao.

Upozoriti poslodavce na nedopustivu praksu da oni osobno traze|

dokaze o odsustvu kronicne bolesti kod zaposljavanja, kada su

ijecnicke svjiedodzbe u nadleznosti medicine rada.

Potrebno je doznake HZZO dizajnirati na nacin da poslodavcima ne

otkrivaju podatke o dijagnozi.

.. 130;

‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 130

3.42013 1:12:19 ‘



studije SLUCAJA : krienja ljudskih prava u 2012. godini :

SLUCAJ broj 16

potreba poticanja socijalne ukljucenosti
i borbe protiv diskriminacije osoba s

invaliditetom u podrucju pristupacnosti :

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, CPRD**) stupila je na snagu 2008. godine kao krovni
dokument za sve politike prema osobama s invaliditetom u zemljama ¢lanicama,
sustavu UN-a kao i u civilnom drustvu. Republika Hrvatska potpisala je
Konvenciju u ozujku 2007. te Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima
osoba s invaliditetom 2007. Takoder, Republika Hrvatska je kao potpisnica
JIM/JAP memoranduma s EU iz 2007. godine potvrdila status osoba s
invaliditetom kao ranjive skupine, te se obvezala utjecati na pobolj$anje
njihova polozaja u drustvu. Na nacionalnoj razini, provodi se i Nacionalna
strategija za izjednacavanje mogucnosti za osobe s invaliditetom 2007. = 20185.
godine, kao sredi$nje strategije za provodenje medunarodno preuzetih obveza
kao i domacim zakonodavstvom i javnim politikama definiranih obveza.
Institucionalno tijelo zaduzeno za tu zadacu je Ministarstvo socijalne politike i

mladih kao i ostala ministarstva te predstavnici civilnog sektora.

Nacionalna strategija izjednacavanja mogucénosti za osobe s invaliditetom
2007. - 2015. godine u poglavlju Stanovanje, mobilnost i pristupa¢nost,
sukladno Zakonu o gradnji*® i Pravilniku o osiguranju pristupacnosti gradevina
osobama s invaliditetom i smanjenje pokretljivosti*’ navodi, medu ostalim,
slijedece ciljeve: ,postupno uspostaviti okruzenje pristupa¢no osobama
s invaliditetom primjenom nacela Univerzalnog dizajna, izbjegavajuci na
taj nacin stvaranje novih prepreka, te osigurati pristup informacijama i
komunikacijama svim osobama s invaliditetom.” Medu aktivnostima koje je
potrebno provesti u smislu osiguranja pristupa¢nosti gradevina osobama s

invaliditetom navode se i utvrdivanje stanja i potrebe postojecih gradevina

S5 http://www.un.org/disabilities/ convention/conventionfull shtml
56 NN 175/031NN100/04

57  NN151/0S
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studije SLUCAJA : krenja ljudskih prava u 2012. godini :

za prilagodbom. Nadalje, u poglavlju Informiranje, komunikacija i podizanje
razine svijesti kao cilj se navodi osiguranje dostupnosti primanja i odasiljanja
informacija u skladu sa specifi¢nostima i mogu¢nostima osoba s invaliditetom,

$to ukljucuje i pristupa¢nost informacija u elektroni¢kom obliku.

Krucijalno, 2008. godine na snagu je stupio Zakon o pravobranitelju za
osobe s invaliditetom, a 2009. godine Zakon o antidiskriminaciji koji uklju¢uje
zabranu direktne i indirektne diskriminacije temeljem invaliditeta, te definira
termin ‘razumne prilagodbe’*® Clankom 4., stavkom 2. Zakona* navodi se kako
se ,diskriminacijom u smislu ovoga Zakona smatra i propust da se osobama s

invaliditetom, sukladno njihovim specifi¢nim potrebama, omogucdi:
koristenje javno dostupnih resursa,
sudjelovanje u javnom i drustvenom Zivotu,
pristup radnom mjestu i odgovarajuci uvjeti rada,

prilagodbom infrastrukture i prostora, koristenjem opreme i na drugi nac¢in
koji nije nerazmjeran teret za onoga tko je to duzan omoguc¢iti* Postoji dakako,
i ¢itav niz dodatnih zakona koji navode rjesenja za pitanja pristupa osobama s
invaliditetom, stoga je opravdano govoriti o pristupu kao jednom od temeljnih

smjernica politike prema osobama s invaliditetom.®

58  Prema pojmovniku Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom, ,razumna prilagodba je
pojedina¢na mjera prilagodena potrebama pojedine osobe. Ovisno o otecenjima osobe, prilagodbe
okoline mogu biti razli¢ite. Elementi prilagodbe na radnom mjestu za osobu koja se kre¢e uz pomo¢
invalidskih kolica uklju¢ivat ¢e prilagoden pristup zgradi i prostorijama, prilagoden sanitarni ¢vor,

prilagoden radni stol ili radno mjesto, radnog asistenta (ovisno o otecenju) ali i prijevoz.

59  Zakon o suzbijanju diskriminacije, NN 85/08

60 Vidjeti: Zakon o vlasnistva i drugim stvarnim pravima (NN 91/96, 68/98, 137/99 — Odluka
USRH, 22/00 - Odluka USRH, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09 i 153/09), Zakon
o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07, 38/09, S5/11 i 90/11), Pravilnik o osiguranju

pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom i smanjene pokretljivosti (NN 151/05 1 61/07),
Uredba o odrzavanju zgrada (NN 64/97), Pravilnik o znaku pristupa¢nosti (NN 78/08)

1325

‘ Izvjestaj KLJP 2012..indd 132 @ 3.42013 1:12:19



studije SLUCAJA : krsenja ljudskih prava u 2012. godini :

preporuke:
xr xr

Premda postoje naznake da su postignuti pomaci u smisl
osiguravanja pristupa osobama s invaliditetom tijelima drzavne
iprave i administracije, sustavna i funkcionalna analiza izostaje

treba je sto prije uciniti. Prvenstvena korist od izrade takove analize

bila bi izrada smjernica i prioritetnih podrudja kako bi se problen

pristupa dugorocno rijesio na korist osoba s invaliditetom, ali i

kladu s mogucénostima i raspoloZivim resursima, te identifikacija
otreba — kako bi se prioriteti mogli fi

nancirati sukladno raspoloZivin
proracunskim sredstvima i uz mogucu suradnju s privatnim sektorom.
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studije SLUCA_]A : krsenja ljudskih prava u 2012. godini :
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SLUCAJ broj 17

potreba poticanja socijalne ukljucenosti
i borbe protiv diskriminacije osoba s

invaliditetom u podrucju zaposljavanja :

Posebno znacenje ima dugotrajna nezaposlenost osoba s invaliditetom.

Zaposlenost ima temeljnu ulogu u svakom drustvu a osobito kod osoba s
invaliditetom. Ljude ¢esto odredujemo (a i oni sebe), ovisno o tome §to rade
u zivotu. U sociolo$kim i ekonomskim studijama isti¢e se da zaposlenost nije
samo najvaznija odrednica polozaja ljudi u svakoj zemlji, ve¢ je ujedno bitna za
stvaranje smisla, dohotka, socijalne stabilnosti i kvalitete Zivota te sudjelovanja u

drustvu. Zaposlenost se naziva ‘ljepilom’ koje drzi nae drustvo na okupu.

Opcenito se smatra da je dugotrajna nezaposlenost koja ¢esto prati osobe
s invaliditetom, u vecoj ili manjoj mjeri, prili¢no sigurna odrednica socijalne
isklju¢enosti. Hrvatska ima visoku razinu ukupne, a pogotovo dugotrajne
nezaposlenosti, ali aktivnosti koje se provode radi njezina ublazavanja nisu
dovoljno usmjerene na osobe koje su ve¢ izlozene dugotrajnoj nezaposlenosti
ili im prijeti opasnost od nje. ProduZzena nezaposlenost dovodi do siromastva i

socijalne izolacije, koji zatim dodatno smanjuju moguénost zaposljavanja.

Nemaju svi nezaposleni jednaku vjerojatnost zaposljavanja, jer njihove
razli¢ite karakteristike mogu utjecati na vjerojatnost njihova zaposljavanja.
Oni koji ostaju nezaposleni povecéavaju stupanj svoje socijalne izolacije
tijekom godine dana, a oni koji su se zaposlili vidno je smanjuju. Tako npr.
bogatiji imaju dvostruko vece izglede da ¢e dobiti posao od siromasnih, osobe
dobrog zdravlja imaju takoder dvostruko vece izglede da ¢e dobiti posao od
osoba loseg zdravlja, dok mlade osobe imaju priblizno tri puta vece izglede za

zaposljavanje od starijih osoba.

Duze nezaposleni osje¢aju znatno vece financijske nevolje. S
produzenjem nezaposlenosti trose se pri¢uve pa se, ako nema drugih izvora
prihoda, pogorsava objektivno i subjektivno financijsko stanje. Produzenje
nezaposlenosti prati povecanje siromastva i socijalne izolacije, vjerojatne su
ipromjene svakodnevnih aktivnosti: povec¢anje udjela poslova u kucanstvu,

a smanjenje aktivnosti vezanih uz vlastiti razvoj i rekreaciju. Dugotrajno
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nezaposleni osje¢aju manji stupanj socijalne potpore, tj. suosje¢anja, ohrabrenja
iizravne pomod¢i drugih osoba u rjesavanju njihovih problema. Sve to dovodi
do manjeg intenziteta trazenja posla. Premda je aktivno trazenje preduvjet
nalaZzenja posla, dugotrajna nezaposlenost, siromastvo i socijalna izolacija
ograni¢avaju resurse trazenja posla, a neuspjesi naru$avaju samopouzdanje i

smanjuju motivaciju za trazenje posla.

Primjer mladog I.B. na najbolji ée nacin prikazati samo jedan mali dio
problema zaposljavanja na koji nailaze osobe s invaliditetom zbog neuskladenosti
Zivota i propisa u hrvatskom drustvu. Mladic je osoba s izrazitim teSkocama kretanja
kao posljedica cerebralne paralize. Izuzetno je topao, jako dobro socijaliziran, veseo
po naravi, obiteljske prilike sredene, jako dobri odnosi unutar obitelji intelektualaca.
ZavrSio srednje obrazovanje u Centru za odgoj i obrazovanje Dubrava ali nije
maturirao - $to je za njega bio najteZi trenutak Zivota. Nije maturirao ne zato $to
nije mogao nego zato jer nije smio. Naime, stjecajem diplome postaje osposobljen za
samostalan Zivot i rad i gubi pravo na obiteljsku mirovinu! Ne smije se ni zaposliti.
Ako i radi po ugovoru - $to bi mogao, ne smije jer bi izgubio pravo na buduéu

sigurnost — obiteljsku mirovinu.

Problem obiteljske mirovine jedan je od problema u¢inkovitijeg
zaposljavanja osoba s invaliditetom u hrvatskom drustvu, prepreka uklju¢ivanja
u svijet rada i prepreka punoj inkluziji osoba s invaliditetom. Naime,
zapo§ljavanjem se automatski ukida pravo na obiteljsku mirovinu. Situacija
je zaista dramati¢na ako osoba s invaliditetom ne zna za takav pravni propis
te ukoliko se zaposli na neko krace vrijeme — gubitak prava je trajan. Zakon je
jasan: punoljetno dijete, moze ostvarivati obiteljsku mirovinu samo dok
postoji nesposobnost za rad! Ovo zna¢i da ako je nastala promjena okolnosti i
osoba se osposobi za rad i zaposli onda viSe nema pravo na obiteljsku mirovinu.
Zakon je jasan — budu¢i da obiteljska mirovina nije predmet nasljedivanja
ona se zapravo i ne moze naslijediti niti prenijeti s roditelja na dijete, vec je
to novo pravo koje pod odredenim uvjetima i u odredenom iznosu ostvaruju
djeca iza smrti roditelja koji su bili osiguranici. Gledaju¢i s aspekta kvalitete
zivota osoba s invaliditetom i ljudskog prava na rad moze se re¢i da je to jedna
vrsta diskriminacije. Naime, ne treba se posebno isticati koliko je mogué¢nost
zaposlenja od velike osobne vaznosti i to ne samo u financijskom smislu.
Psiholoski faktor isto igra vaznu ulogu. Osoba s invaliditetom ostvarenjem
osnovnog ljudskog prava narad osjeca se korisnom, zadovoljnom i sretnom.
Znanstveno je dokazano da dobivanje posla pridonosi boljem opéem
psihosocijalnom stanju osobe. Osobe s invaliditetom, kao posebno ranjiva

skupina, mnogo toga dobivaju zaposlenjem. Civilno drutvo je i tijekom 2012.
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u rukama sustava mirovimkog osiguranja

preporuke:
x X

Jedan od najizazovnijih zadataka drustva povezan je s

aposljavanjem osoba s invaliditetom na otvorenom tristu rada,

koji se temelji na obvezama iz Ustavnog zakona i pravima osoba

invaliditetom. Brojke iz raznih izvjeséa u 2012. ukazuju n

trend smanjenog zaposljavanja, sto zadani cilj njihove socijalne]

kljucenosti ¢ini tesko ostvarivim. Poseban je problem nedostatak]

podataka sto bi u buducim izvjestajima bilo potrebno jasnije|

redstaviti i povezati ih s ciljevima zadanim u Nacionalnoj strategiji

izjednac¢avanja moguc¢nosti za osobe s invaliditetom 2007.-201S.

Jedan od prioriteta provedbe JAP-a je pripremiti odvojene studije

0 izazovima na trZistu rada za osobe s invaliditetom. Zapravo, niti

jedna veca i sveobuhvatna studija o sudjelovanju na trZistu rada nijej

objavljena tijekom 2012. pa se mnogi zakljucci donose na temelj

parcijalnih procjena na odredenom uzorku osoba. Trenutno nema

sveobuhvatnih pokazatelja o izazovima na trzistu rada s kojim se

susrecu osobe s invaliditetom tijekom krize.

Doneseni su opsezni izvjestaji o mjerama koje su poduzete kako bi

e unaprijedila pozicija osoba s invaliditetom na trZistu rada. Ipak,

‘ini se da su potpore za zaposljavanje osoba s invaliditetom smanjene|

i vrlo je tesko primijetiti strategiju za poboljSavanje zaposljivosti

osoba s invaliditetom. Dostupni podaci uglavnom se odnose na

osposobljavanje i savjetovanje.
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Sto se tice djece i odraslih s invaliditetom, treba se pojasniti na koji

temeljima su postavljeni ciljevi u Opéem planu deinstitucionalizacije.

Dodatno, izvjestaji o pristupu obrazovanja djece s teskocama u

razvoju su poprili¢no Sturi i ne podudaraju se s proslim izvjeséima.

Dodatni napori su potrebni kako bi se osigurala bolja ukljucenost

osoba s invaliditetom u trziste rada i obrazovanje

rvatska treba ojacati svoje politike zaposljavanja kako bi se suocila

dugotrajnim strukturalnim slabostima na trZistu rada, a posebno

niskom stopom zaposlenosti koja je mnogo niza od zadane uj

ciljevima ‘Europe 2020’, ali takoder je mnogo niza i od prosjeka EU,

jere aktivne politike zaposljavanja osoba s invaliditetom trebale

bi se dodatno unaprijediti buduci da je pokrivenost tim mjerama jo

vijek ogranicena.
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> www.babe.hr

‘BaBe!

Budi aktivna. Budi ipiran.

Y . . . s

1994. godine sa svrhom promicanja i zatite Zenskih ljudskih prava koja se danas

predstavljaju i diskriminaciju

Kontakt: besplatan telefon za pravno savjetovaliste: 0800 200 144, utorkom

0800200 144 ili 01/4663 666)
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vjera i nacionalno podrijetlo

tanja: driav .  boravak. stalni boravak. azil

supsidijarna zastita

. .  aplikacija za Furopski sud za ljudsh

Kontakt: 01/64 13 711 od 13 do 15 h, cms@cms.hr
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drzavne ilokalne vlasti, znanstvenim institucijama, vjerskim zajednicama, medijima, te

ostalim zainteresiranima
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Kontakt: 01/457-2398, kontakt@documenta.hr
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uéajeva\

Ucestali su i sl]_]c'ajeyi d]_]gnt]:a_jnnsﬁ P()stupka (10 Pﬁst]_]_paka ). GOLJP je u2012.

godini za pet stranaka pripremio zahtjeve Europskom sudu za ljudskaprava. ===
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iur., e-mail: info@goljp.hr
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caljudskihprava.hr

KUCA LIUDSKIH PRAVA ZAGREB

napomenom da se besplatna pravna pomo¢ pruzala tek od listopada 2012., a
(I(l la(la SIMo Zalll 'IIIIaI'I I[!lz'l!le 'I samo 'III I[I(lsliejli]lali (II IIg'IIII n|gani7acijama

je za 28 slucajeva

Za

.y . . .y .

mogucénosti pokretanja kaznenog progona i tijeka kaznenog postupka
[=4 r

Kontakt: 01/6413 710 1elil iedom i petl 113.do 15 h. telef

ili osobni dolazak
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invaliditetom u Hrvatskoj

U 2012. godini smo intervenirali u podru¢ju zaposljavanja, obrazovanja
i pristupa¢nosti osoba s invaliditetom. Najmanje 30 osoba kontaktiraloje

branitelii be sa invalidi

Kontakt: tel. +385 1 6413 732, e-mail: upim@upim.hr
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> info@udruga-svitanje.hr

SVITANJE

. .

- jeprimjerice uSloveniji financiran od strane drzave. Ovakav sustav ne postojiu
P )
@ Hrvatsknﬁipn&ehnngajenﬁgutathllﬂdadnspmpmkamﬂmopskogndham—@

dostupnim i hrvatskim pacijentima.

Kontakt: te 385 3833 265 e-mail: info@udmga—sm‘tanje ht
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